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Presentacién

El Programa de Agenda 21, surge a partir de la preocupacion por lograr un
desarrollo sustentable. A nivel nacional se han implementado diversos
programas de Agenda 21, los cuales tienen variados enfoques de acuerdo a las
necesidades o prioridades de la regién donde se han llevado a cabo.

En este contexto, el Gobierno del Estado de Morelos, en la busqueda por
resolver la problematica que presenta la Zona Metropolitana de Cuernavaca en
materia ambiental, llevé a cabo las gestiones necesarias para acceder a recursos
mediante los cuales se pudieran elaborar programas conducentes al desarrollo
sustentable de la region. En ese sentido, fue a través del fondo metropolitano
que se logro el financiamiento del denominado “Programa Sectorial de la Agenda
XXI, en su aspecto ambiental para la Zona Metropolitana de Cuernavaca”.

El objetivo de este importante instrumento de planeacion ambiental, es
obtener un diagnédstico actualizado de los aspectos ambientales y evaluar a
través de indicadores, el grado de sustentabilidad de la metrépoli y sus
municipios, asi como identificar los programas obras y acciones conducentes a

mitigar los afectos adversos al ambiente que las actividades humanas generan y
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Asimismo, este Programa definié6 mediante un proceso de planeacién
participativa la cartera de proyectos, obras y acciones estratégicas para la
metrépoli con un horizonte al afio 2030; con la finalidad de mitigar las
problematicas ambientales presentes en la Zona Metropolitana, sin restar
importancia a los problemas sociales, econémicos, etc; lo que permitira,
programar y gestionar los recursos economicos para alcanzar las metas vy
acuerdos intermunicipales.

Bajo este contexto, resulta indispensable evaluar periédicamente la Zona
Metropolitana de Cuernavaca como un solo sistema, con la finalidad de conocer
las tendencias, sus conflictos y mejoras, y con ello tener datos representativos
que permitan mitigar los efectos adversos al ambiente y planear el territorio de
manera proactiva.

De igual forma se plantean los criterios de sustentabilidad, los cuales son
la base para la elaboracion de politicas que conduciran a los municipios hacia un
desarrollo sustentable, mismos que serviran de lineamientos para la
actualizacién y/o elaboracion de los programas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, con el objetivo de incidir en la preservacion del patrimonio de

las generaciones futuras.
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. MARCO DE REFERENCIA

Antecedentes

La politica ambiental tiene su origen en la asociacién de dos movimientos, uno que
procuraba la preservacion de los sitios culturales, y otro que demandaba la
conservacion de la naturaleza.

Fue a partir de la segunda guerra mundial que se hizo evidente la escasez y
agotamiento de los recursos naturales, por lo que se impulsaron acciones de
preservacion y proteccion. Desde entonces, se han llevado a cabo diversas
reuniones alrededor del mundo que han sentado las bases y acuerdos
internacionales para el cuidado del medio ambiente, a través de un desarrollo
sustentable:

En el afo 1968, un grupo de especialistas y gobiernos de diferentes paises
se reunieron en Roma para discutir la situacion del equilibrio dinamico de la Tierra.
El llamado “Club de Roma”, concluyé que eran catastroficos los peligros que
amenazaban a la poblacion del mundo.

e En 1972 en Estocolmo Suecia, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), instaur6 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano, la cual fue punto de partida hacia la proteccion y el
mejoramiento del medio ambiente.

e En el ano 1976, en Vancouver Canada se realiz6 la primera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos; conocida como
Habitat I. El objeto de la reunidn fue establecer acuerdos para mejorar las
condiciones de vida y de trabajo para todos y todas mediante la gestién y el
desarrollo eficiente, participativo y transparente de los asentamientos
humanos.

e Para el afio 1978, la ONU, funda el Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos, (UN-HABITAT). El objetivo fue crear una
agencia, para brindar asistencia técnica a Gobiernos Locales, promoviendo
el desarrollo de pueblos y ciudades social y ambientalmente sustentables.
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e En la Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrada en el afio 1982,
se proclam¢ la Carta Mundial de la Naturaleza, en donde se acepta que el
deterioro de los sistemas naturales y el abuso de los recursos naturales
debilitan las estructuras econdmicas, sociales y politicas.

e En 1992, las Naciones Unidas convoco a la Conferencia sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (UNCED), que se realiz6 en Rio de Janeiro del 3
al 14 de junio de 1992.

e En la Cumbre de la Tierra, surge el concepto “AGENDA XXI”, como un
Plan de Accion Global para promover el desarrollo sostenible; con este
instrumento se pretende que los estados transformen el modelo de
desarrollo del siglo XX y enfrenten los aspectos sociales, culturales,
econdmicos y ambientales del mundo.

e En 1997 se implementd el Programa para la Instrumentacion Futura de la
Agenda 21, con el objetivo fomentar la elaboracién de agendas 21 a nivel
local, con la participacion activa de los diferentes grupos sociales.
Actualmente, mas de 5,000 ciudades de todo el mundo estan elaborando
sus Agendas Locales XXI.

En el caso de México, con el apoyo de la ONU y el Consejo de la Tierra, se
constituyd el Consejo Consultivo Nacional y cuatro Consejos Consultivos
Regionales para el Desarrollo Sustentable, creados mediante un decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de abril de 1995.

Dicho consejo esta presidido por la entonces Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), actualmente Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el Instituto Nacional de
Ecologia, 6rgano descentralizado de la misma dependencia, y los miembros
consejeros representantes de los sectores gubernamental, social, privado,
académico y no gubernamental. Ademas de la SEMARNAT, los ministerios y
agencias involucrados son: la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
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(SAGARPA), y las Camaras de Diputados y de Senadores. Las competencias del
Consejo Consultivo Nacional son la formulacion, aplicacién y vigilancia de las
estrategias nacionales en materia de proteccion ambiental y de aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, de acuerdo con la situacion y necesidades
regionales y nacionales, y de conformidad con los compromisos internacionales
asumidos.

Las primeras experiencias en México, sobre Agenda 21, surgen en el afio
1996, cuando la delegacion de SEMARNAT del Estado de Aguascalientes, expuso
el tema de la Agenda 21 y la gestion ambiental municipal. En enero de 1997 el
municipio de San Francisco de los Romo fue nombrado sede del proyecto piloto
de apoyo a la Agenda 21 "nuestra comunidad, nuestro ambiente". Este proyecto
buscé difundir los contenidos de la Agenda 21, promover la participacion social y
apoyar las acciones ambientales en el municipio.

Por su parte, la Secretaria de Gobernacion, a través del Instituto Nacional
para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) con base en la Agenda 21
de las Naciones Unidas, impulsa desde el afio 2004, el Programa Agenda desde lo
Local, mismo que conforma 39 indicadores y 27 parametros de medicion, que se
encuentran agrupados en; 1) Desarrollo Institucional para un Buen gobierno, 2)
Desarrollo Econdmico sostenible, 3), Desarrollo social incluyente, 4) Desarrollo
Ambiental Sustentable.

A nivel estatal, las entidades federativas de los Estados de Querétaro y
Aguascalientes presentan avances en relacion a la Agenda 21; de igual manera,
acciones en materia ambiental se han implementado en Puebla y Tlaxcala, donde
grupos de Organizaciones no gubernamentales y académicos han impulsado
trabajos para conformar Agendas Ambientales Estatales.

En la Escala microrregional, el marco conceptual de la Agenda 21 y
coordinadamente con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), se instrumenta el Proyecto de Fortalecimiento de la Sociedad Civil
(PFSC), a fin de que ésta ultima participe en grupos organizados en el disefo,

formulacion y seguimiento de programas de desarrollo microrregional, como forma
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concreta de influir en las politicas publicas orientadas hacia el desarrollo
sustentable.

En este marco, se ha logrado movilizar y sensibilizar a funcionarios de los
tres 6rdenes de gobierno en torno a la problematica del medio ambiente en 37
regiones del pais. Destacan los casos del Lago de Patzcuaro, Michoacan; San
Juan del Rio, Querétaro y Rio Apatlaco, Morelos.

También a escala microregional, y particularmente como antecedentes en
el area de estudio, se ha realizado el proyecto “Agenda Local 21 de las Barrancas
de Cuernavaca”, mismo que fue elaborado por diversos sectores de la sociedad
civil con el apoyo de la administracion municipal 2006-2009 del H. Ayuntamiento
de Cuernavaca. Desafortunadamente, el proyecto no ha tenido el seguimiento
pertinente para alcanzar las metas y objetivos propuestos; sin embargo,
independientemente de que el presente Programa, tiene otros alcances vy
dimension territorial, este proyecto retomara la esencia y el objetivo comun, de
contar con un instrumento para conducir a la sustentabilidad ambiental.

Por otra parte, la Agenda 21, como instrumento de la politica ambiental esta
estrechamente ligada al desarrollo sustentable. En ese sentido, el concepto
desarrollo sustentable o sostenible, surge como resultado del documento “Nuestro
Futuro Comun” (Comision Mundial sobre Ambiente y Desarrollo, 1987), alli se
define como “Aquel desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de que las futuras generaciones puedan satisfacer sus
propias necesidades”.

El término “Ciudad Sustentable” (CS) es concebido por la visiéon oficial
mundial como el escenario ideal al que toda urbe deberia aspirar una vez que
vaya cubriendo una serie de condiciones y requisitos en el contexto tridimensional

del Desarrollo Sustentable: sustentabilidad econémica, social y ambiental.
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Area de Estudio

El area de estudio, comprende la Zona Metropolitana de Cuernavaca, integrada
por la superficie total de los municipios de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Huitzilac,
Jiutepec, Temixco, Tepoztlan y Xochitepec; con una extension territorial de
997.174 Km?, representando el 19.42 % de la superficie estatal.

Se localiza en la regidén centro poniente del estado de Morelos, entre los
paralelos 19° 10' 00" y 18° 40' 00" de Latitud Norte, al Este 99° 1' 00" y al oeste
99° 23' 00" de Longitud oeste. Presenta una gradiente altitudinal direccion Sur-
Norte que va de los 620 msnm en el municipio de Xochitepec hasta los 2800
msnm en la zona cerril del corredor biolégico Chichinautzin en los municipios de

Huitzilac y Tepoztlan.

Mapa 01. Ubicacion Geografica del Area de Estudio
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Objetivos

El Programa Sectorial Agenda XXI, tiene como objetivo general, elaborar un
diagnostico integral del estado que guardan los recursos naturales y los bienes y
servicios ambientales con los que cuenta la Zona Metropolitana de Cuernavaca.
Asimismo, se evaluaran cada uno de los municipios que conforman la
metrépoli, para conocer el grado de sustentabilidad ambiental y las areas de
oportunidad en las que deben trabajar para alcanzar la sustentabilidad para
resolver no solo los problemas locales del deterioro ambiental, sino también para

identificar nuevas oportunidades de desarrollo desde una perspectiva integral.
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Il. DIAGNOSTICO

Dimensiones sociales

De manera general, tenemos que la Zona Metropolitana de Cuernavaca todavia
presenta problemas en materia social, principalmente expresadas por una
polarizacion en la que existe poblacion con acceso a todos los bienes y servicios,
pero al mismo tiempo persisten zonas que presentan carencias aun en materia de

infraestructura basica.

Pobreza

El papel activo que desempefian los grupos sociales dentro de la sociedad es
incuestionable. En el caso de la mujer, los nifios, los jovenes y los pueblos
indigenas, se encuentran dentro de la poblacién mas vulnerable, debido a que son
quienes se encuentran en mayor pobreza. Por lo que se hace un especial énfasis
en la alfabetizacion, educacion, capacitacion, nutricion y salud para la mujer, ya

que son clave en la toma de decisiones para el medio ambiente.

Fotos 01 y 02. Poblado de Cuentepec, municipio de Temixco.
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La situacion de pobreza y la degradacion del medio ambiente se encuentran
estrechamente vinculadas. En lo que respecta a la Zona Metropolitana de
Cuernavaca, se cuenta con dos pueblos considerados indigenas que son: el
pueblo indigena de Cuentepec, municipio de Temixco; mismo que conserva un
papel importante en la cultura ya que su origen es Nahuatl, descendiente del
grupo étnico de los Tlahuicas. En este sentido, destaca también el pueblo de
Santa Catarina, ubicado en el municipio de Tepoztlan.

La linea de pobreza mide el poder adquisitivo con respecto a la canasta
basica y la canasta alimentaria y se refiere al nivel de ingreso minimo para adquirir
un adecuado estandar de vida.

El 32 % de la poblacion de la Zona Metropolitana de Cuernavaca gana
alrededor de 1 a 2 salarios minimos, lo que indica que tienen acceso Uunicamente a
la canasta basica, que esta en 1,125.42 pesos de acuerdo a CONEVAL. Esto

indica que la poblacién se encuentra dentro de la linea de bienestar minimo.

Cuadro 01.

Nivel de Pobreza por municipio de la ZMC en el 2010

Municipio Nivel de Pobreza
Cuernavaca 26.5 %
Emiliano Zapata 36.9 %
Jiutepec 36.8 %
Tepoztlan 49.6 %
Xochitepec 49.0 %
Huitzilac 50.6 %

Fuente: Elaboracion propia basada en CONEVAL, 2011

Cuernavaca registra el menor porcentaje de pobreza seguido por Emiliano
Zapata y Jiutepec, siendo Huitzilac el que registra el porcentaje mas alto de nivel
de pobreza.
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indice de Marginacion

La marginacién se encuentra caracterizada por la condicion social y econémica de
cierto grupo de la poblacion. La determinacion del indice de marginacion, es
importante para su inclusidn en programas Yy acciones tendientes a reducir los
niveles de pobreza.

Dentro de la Zona Metropolitana de Cuernavaca, la cabecera y el municipio
de Jiutepec presentan indices de marginacion catalogados como muy bajos,
seguido de los municipios de Cuernavaca y Emiliano Zapata, por otro lado
Huitzilac, Temixco, Tepoztlan y Xochitepec se han mantenido con un indice bajo,

en el ano 2010.

Cuadro 02.
iNDICES Y GRADO DE MARGINACION POR MUNICIPIO 1990 - 2010
Estado / 1990 1995 2000 2005 2010

Municipio  [fhgice| Grado | indice | Grado | indice | Grado |indice| Grado | indice | Grado
Morelos -0.46 Bajo -0.55| Bajo -0.36 | Medio -0.44| Bajo -0.27 | Medio
Cuernavaca -2.03| Muy bajo -1.95| Muy bajo| -1.85 | Muy bajo| -1.87 | Muy bajo -1.81 | Muy bajo
Emiliano
Zapata -1.12 Bajo -1.14 Bajo| -1.15 Bajo| -1.32| Muy bajo -1.33 | Muy bajo
Huitzilac -0.90 Bajo -0.93 Bajo| -0.95 Bajo| -0.99 Bajo -0.90 Bajo
Jiutepec -1.69| Muy bajo -1.67 | Muy bajo| -1.65 | Muy bajo| -1.71| Muy bajo -1.69 | Muy bajo
Temixco -1.32 Bajo -1.28 Bajo| -1.14 Bajo| -1.20 Bajo -1.22 Bajo
Tepoztlan -1.33 Bajo -1.21 Bajo| -1.06 Bajo| -1.05 Bajo -0.78 Bajo
Xochitepec -0.80 Bajo -0.82 Bajo| -0.83 Bajo| -1.00 Bajo -0.97 Bajo

Fuente: Elaboracién propia basada en CONAPO. Indices de Marginacién. Publicaciones en linea.

Evolucion de la Poblaciéon
Desde hace 50 anos la Zona Metropolitana de Cuernavaca ha mantenido una tasa
de crecimiento mayor a la del Estado, esta tendencia de crecimiento tiende a
disminuir y a emparejarse para el afo 2010. Estos parametros responden a
diversos fendmenos sociales, econdmicos, politicos, de seguridad, violencia,
laborales entre otras.

En el 2010 la Zona Metropolitana de Cuernavaca registré un total de

876,083 habitantes lo que corresponde a un 49.29 % de la poblacion total estatal.
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Grafica 01.
Crecimiento de la poblaciéon por municipio
1960 - 2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censos de Poblacion 1960 y 1970. Censos de Poblacion
y Vivienda 1980, 1990, 2000 y 2010. 1 y Il Conteos de Poblacién y Vivienda 1995, 2005.

El tercer municipio con mayor poblacion es Temixco junto con Jiutepec y
Cuernavaca. ElI comportamiento que prevalece en los ultimos afos en los
municipios de la Zona Metropolitana de Cuernavaca, es muy similar a la mayoria
de los municipios del Estado de Morelos; donde la poblacion es
predominantemente joven, por lo que es potencialmente productiva, segmento de
poblacién que se incrementara de manera acelerada en los préximos anos,
generando un requerimiento mayor de inversion en la generacién de empleos,
vivienda, infraestructura, equipamiento urbano y servicios, asi como el suelo

urbano que permita satisfacer las necesidades del crecimiento de la poblacion.

Foto 03. Crecimiento poblacional en el municipio de Xochitepec
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Se prevé que en los proximos anos el crecimiento poblacional se exprese
en municipios como Emiliano Zapata, Temixco y Xochitepec, lo cual implica el reto
de dotarlos de los servicios e infraestructura deficitarios, asi como prever las
inversiones y suelo necesario para disponer de las zonas adecuadas y suficientes
en materia de equipamientos y espacios publicos con una mejor distribucion
territorial.

Foto 04. Hospital de Alta Especialidad para Foto 05. Ciudad de la Confeccién
Nifos y Adolescentes (HAENA)

La concentracion de los equipamientos en Cuernavaca limita el acceso de
dichos bienes para el resto de los habitantes de la Zona Metropolitana, y al mismo
tiempo explica en parte la saturacion de la infraestructura vial, ya que estos
lugares se convierten en centros, origen y destino de diversos viajes dentro de la
Zona Metropolitana y el propio Estado de Morelos.

Desde el punto de vista de planeacion, el reto es la aplicacion eficiente de
recursos con el fin de disminuir los desequilibrios en la distribucién de los bienes y
servicios publicos, como un medio de equidad y justicia social.

Dimensiones econémicas

En general, la Zona Metropolitana de Cuernavaca se caracteriza por ser el
principal actor de la economia del Estado de Morelos, principalmente en los
sectores secundario y terciario, que son los que mas poblacién emplean y que

mas aportan al PIB.
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Grafica 02.

PRODUCCION BRUTA TOTAL (MILES DE PESOS) POR SECTOR DE PRODUCCION, 2009
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Fuente: Elaboracion propia

Del total estatal del sector secundario, la Zona Metropolitana de
Cuernavaca proporciona el 80% de la produccion, y el y 72% de la produccién
bruta total del sector terciario.

Destacan los municipios de Cuernavaca y Jiutepec principalmente en los
sectores terciario y secundario respectivamente, con un impulso reciente de
Emiliano Zapata, por lo que nos encontramos en la necesidad de la conformacién
de nuevas centralidades, lo cual sera fundamental para descentralizar la

concentracion econdémica tradicional.

Foto 06. y 07. Sector de Servicios, Cuernavaca

LT T
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Son los municipios de Huitzilac y Tepoztlan, los que menos aportan a la
produccion bruta del sector industrial, tanto en la Zona Metropolitana de
Cuernavaca como en el Estado. Esto no quiere decir que su poblacién no trabaje
en la industria de la ZMC, la interpretacion adecuada se refiere a que la vocacion

de estos municipios no es la industrial.

Grafica 03.
PEA (Ocupada) por sector de actividad 2000 Y 2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en XIl Censo General de Poblacién y Vivienda. INEGI 2010

En general la Zona Metropolitana de Cuernavaca se caracteriza por la
posibilidad de desarrollar una economia en el sector terciario donde se aproveche
y se beneficie mas del turismo, asi como las tecnologias de la informacién y la
educacion. En este sentido, es importante que las alternativas de este desarrollo
permitan el crecimiento del sector agropecuario, esencial en términos de la
autonomia alimentaria, asi como de otras actividades con altos valores
ambientales, de los cuales depende la conservacion de los microclimas que

caracterizan la region.

Dimensiones Ecolégicas

La Zona Metropolitana de Cuernavaca muestra diversas expresiones de deterioro

ambiental, como la deforestacion, fragmentaciéon y destruccién de habitats
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naturales, erosién y otros fendmenos que exacerban los efectos del cambio
climatico, particularmente el aumento de la temperatura y cambios en los patrones
de lluvia. Esto se convierte en un aspecto fundamental ya que el clima es una de
las principales fortalezas de la zona, que le han otorgado un papel privilegiado
como sitio turistico y de retiro.

En este sentido, es necesario ejecutar medidas preventivas y correctivas
que mitiguen los impactos del cambio climatico, para lo cual las acciones de
reforestacion y conservacion de los recursos naturales adquieren una relevancia
primordial, asi como también evitar la ocupacién urbana no controlada, y dispersa
que trae no solo problemas de ineficiencia urbana, sino que también afectan la
situacion ambiental.

La regidn cuenta con zonas mineras que de acuerdo a su clasificacion son
tres: la zona minera de Yautepec, que se ubica en la parte central del estado, es el
proveedor de la materia prima conocida como tezontle, arena y grava. Dentro de la
region minera de Cuernavaca existen dos zonas mineras, la zona minera de
Jiutepec-Emiliano Zapata (caliza y agregados pétreos), que incluye los municipios
de Jiutepec, Emiliano Zapata y Temixco y la zona minera de Tepetzingo (caliza y
tezontle) que conforma la parte meridional de la region minera y se encuentra en

el municipio de Xochitepec.

Foto 08 y 09. Extraccién de materiales en Cuernavaca y Xochitepec
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Geologia

En lo que respecta a las caracteristicas geologicas, para la Zona Metropolitana de
Cuernavaca se consideran dos provincias fisiograficas: subprovincia lagos y
volcanes de Anahuac que ocupan la parte norte del area de estudio y comprende
el municipio de Huitzilac y parte de los municipios de Cuernavaca y Tepoztlan. La
segunda es la subprovincia de Sierras y Valles Guerrerenses que comprende los
municipios de Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco, Xochitepec y parte del
municipio de Cuernavaca, asi como una pequefia porcion del municipio de

Tepoztlan.
Clima

La Zona Metropolitana de Cuernavaca posee seis diferentes tipos de climas, en la
parte norte se ubican regiones con temperaturas frias, la zona centro y sur tiene

temperaturas mas calidas; con una gradiente que va de 5 °C a 22 °C.
Para esta regién se han determinado los siguientes tipos de clima:

= Semifrio subhumedo C (w2)(w)(b") y Cb’(w2) con una temperatura media anual
entre 5y 12 °C.

» Templado subhumedo C (w2) con temperatura media anual entre los 12 y 18 °C.

= Semicalido subhumedo (A)C(w2) con temperatura media anual mayor de 18 °C.

= Semicalido subhumedo (A)C(w1) presenta caracteristicas similares al anterior,
con temperatura entre menos de 18°C y mayores a 22°C, con temperatura
media anual mayor de 18°C.

= Calido subhumedo Awo, con una temperatura media anual mayor de 22 °C

Para los municipios de la Zona Metropolitana de Cuernavaca, el régimen de lluvias
determina la existencia de dos épocas climaticas: la de secas (estiaje) y la de
lluvias (temporal). La época de lluvias se presenta en verano, entre el mes mayo y

octubre.
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Recursos hidrolégicos

El estado queda comprendido en la Regién Hidrologica 18 Rio Balsas, es una de
las mas grandes del pais cuya extension territorial es de 117,405 km?, para una
gestion mas eficiente de los recursos hidricos las regiones se dividen en cuencas
y subcuencas.

El area de estudio, comprende la cuenca del rio Amacuzac, asimismo, el
acuifero de Cuernavaca que incluye parcialmente a las subcuencas de los rios
Yautepec, Cuautla, Chalma-Tebembe, Amacuzac y Apatlaco, se localizan en la

zona metropolitana de Cuernavaca.
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La subcuenca del Rio Apatlaco comprende casi la totalidad de los
municipios que se encuentran dentro de la Zona Metropolitana de Cuernavaca,
ocupando 659 km? de superficie.

De acuerdo con el registro de climatolégico del Servicio Meteorologico
Nacional en la Zona Metropolitana de Cuernavaca el promedio anual de
precipitacion es de 980 mm anuales. De los cuales se estima un volumen
precipitado de 4,842 hm® de esta cantidad de agua se estima que un 62% se
pierde por evaporacién y que solo 1,136 hm?® se infiltran (23%) y solo quedan 712
hm? de escurrimiento superficial lo que representa un 15% del volumen total de la
precipitacion.

Mapa 04. Hidrologia de la Zona Metropolitana de Cuernavaca
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Del volumen infiltrado se estima que so6lo 406 hm? serviran para la recarga
de acuiferos, esto representa un 8% y solo 730 hm® se podran aprovechar a

través de manantiales.

Uso y Consumo del Agua

Con el establecimiento del distrito de riego 016 del 2009, en el Estado de Morelos
se determinaron las dotaciones de agua para cada comunidad y sus caudales
correspondientes. El 95% de aguas superficiales es aprovechado para usos
agricolas, el 3% para los servicios e industria y el 2% para publico urbano.

Segun el Programa Hidrico del Estado de Morelos 2007-2012, la dotacion
media de agua potable por habitante al dia es de 532 litros, lo que representa el
valor mas elevado a nivel estatal en el pais, sobrepasando en un 90 % a la media
nacional, para la Zona Metropolitana se estima un consumo promedio de
514.29L/hab/dia; con base en datos de CONAGUA (2008) destaca el volumen de
consumo de agua que se calcula para el municipio de Cuernavaca en
961.78L/dia/hab; por el contrario para Jiutepec se estima un consumo promedio
de 76.95 L/dia/hab, ver cuadro 03.

Cuadro 03.

Consumo de agua en la Zona Metropolitana de Cuernavaca

o . Volumen de Volumen de
Municipio Noz?;: c-ti;llf.:ucrl:o Volume?L?aeﬁg)o nsumo Consumo Consumo
P (L/afio/hab) | (L/dia/hab)
Cuernavaca 93 128,192,725,000.00 351,051.37 961.78
i Publico Urbano
Emiliano 12 4,783,158,720.00 57,293.63 156.97
Zapata
Huitzilac n/d n/d n/d n/d n/d
Jiutepec 13 5,531,892,500.00 28,087.37 76.95
Temixco 21 i 19,137,609,000.00 176,993.59 484.91
Publico Urbano
Tepoztlan 20 3,108,414,000.00 74,669.44 204.57
Xochitepec 12 3,701,465,800.00 58,399.32 160.00
ZMC 171 Publico Urbano 164,455,265,020.00 187,716.53 514.29

n/d: datos no disponibles
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Acuifero de Cuernavaca

Cabe senalar que, gran parte del agua que se aprovecha en la Zona Metropolitana
de Cuernavaca, proviene del Acuifero de Cuernavaca (1701) el cual comprende
los municipios de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Huitzilac, Jiutepec, Temixco,
Tepoztlan y Xochitepec. De igual manera, es importante mencionar que la zona de

recarga del acuifero, se localiza al norte; en los municipios de Huitzilac y

Tepoztlan.

Para el acuifero de Cuernavaca, se asigno un volumen de aprovechamiento

de hasta 53403, 500 m® por afio de aguas nacionales superficiales siendo la

CONAGUA

la que emitira

los

aprovechamiento con una vigencia de 80 anos (DOF, 23/03/2011).

lineamientos y las disposiciones para su

Los principales usos del agua subterranea por municipio y en la Zona

Metropolitana de Cuernavaca son el publico urbano, ver cuadro 04.

Cuadro 04.

Usos del agua subterranea de la zona Metropolitana de Cuernavaca

Municipio E:S:ﬁg Otros Usos | Servicios Industrial Agricola | Pecuario | Doméstico Total
Cuernavaca | 126,557,574.00 | 2,711,157.00 | 313,898.00 |2,681,902.50| 8,155.00 0 103,124.00 | 132,375,812.50
Ezrgglztr;]o 4,783,158.72 0 52,416.00 | 452,288.00 |1,218,654.06 | 5,709.00 11,600 6,523,816.78
Huitzilac n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
Jiutepec 11,216,469.50 |5,531,892.50| 311,321.00 276,882 |5,073,124.00 | 23,250.00 0 11,216,649.50
Temixco | 19,137,609.00 | 38,400.00 | 219,825.00 | 48,000.00 0 0 40,807.00 | 19,484,641.00
Tepoztlan | 3,108,414.00 84,097.00 4,000.00 0 1,964,997.00 0 51,310.00 | 5,212,818.00
Xochitepec | 3,701,465.80 63,583.00 | 370,318.00 | 102,765.00 0 365 45 4,238,541.80
ZMC 168,504,691.02 | 8,429,129.50 | 1,219,362.00 | 3,109,549.50 | 7,046,276.00 | 23,615.00 | 195,286.00 | 188,527,909.02

Nota: Consumo m*/aiio y n/d informacién no disponible
Fuente: Elaboracion propia basada en el Anuario estadistico del Estado de Morelos, INEGI, 2011
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Los municipios mas urbanizados como Cuernavaca consumen grandes
cantidades de agua y es el uso publico urbano el que tiene una mayor demanda;
le siguen los municipios de Temixco y Jiutepec. Es interesante senalar que
municipios con vocacion turistica como Cuernavaca, Tepoztlan y Temixco tienen
un alto consumo en el rubro de otros usos como en recreacion.

Por otra parte para el municipio de Huitzilac no se cuenta con informacion

fidedigna por lo cual la CONAGUA presenta el cuadro anterior sin datos.
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ey

Disponibilidad del agua

La disponibilidad del agua se da debido al relieve que presenta la Zona
Metropolitana de Cuernavaca, el cual condiciona que haya una mayor o menor
infiltracion de agua, en conjunto con los cambios de uso de suelo y vegetacion ya
que al desaparecer la capa vegetal del suelo pierde su estructura original, se
compacta y dificulta o impide la filtracion del flujo del agua y la alimentacién hacia
aguas subterraneas disminuye; aumentando asi los escurrimientos superficiales,
la afluencia de los rios, lo cual deriva en inundaciones de las zonas urbanas y
deslaves en las de mayor pendiente de terreno afectando a las localidades rurales
que se ubican en estos lugares.

En la zona norte debido al subsuelo fino y permeable la disponibilidad de
agua resulta dificil mientras que los municipios del sur disponen del recurso por
medio de la perforacibn de pozos profundos, los volumenes permiten lograr
dotaciones desde 150L/hab/dia.

Las areas con mayor disponibilidad de agua se ubican en la regidon centro y
sur, dentro de los municipios de Cuernavaca, Jiutepec, Temixco, Emiliano Zapata
y Xochitepec; cabe sefialar que los municipios de Huitzilac y Tepoztlan ubicados
en la regién norte constituyen el area de recarga de los acuiferos, por lo cual la
disponibilidad de agua en ésta area es muy baja, ya que los escurrimientos y las
filtraciones de este recurso se realizan a niveles muy profundos y no se cuenta
con afloramientos superficiales; sélo en la zona sur del municipio de Tepoztlan
existen algunos manantiales y escurrimientos superficiales.

El volumen concesionado anual de aguas subterraneas es de 198, 494, 771
m? por afio. La disponibilidad media anual entonces para el afio 2009 es de 21,
305, 229 m®/afio para el acuifero de Cuernavaca.

Sin embargo, al paso del tiempo se puede apreciar una disminucién en la
cantidad disponible de agua para este acuifero segun datos reportados por la
Comision Nacional de Agua.
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Cuadro 05.
Disponibilidad del acuifero Cuernavaca a través de los afos
Disponibilidad del agua
Acuifero 3 - 3, - 3 -
2006 (hm°/aio) | 2009 (hm/ano) | 2010 (hm/afo)
Cuernavaca 33 21.3 13.57

Fuente: Elaboracion propia basada en CONAGUA, 2010.

Esta disminucion en la cantidad disponible de agua subterranea es un
motivo alarmante, ya que del 2006 al afio 2010 se presenta un disminucién en casi
18.73 hm®afio o bien de 18, 730, 000 m%afio en el acuifero.
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Calidad del agua

Existe una Escala de Calificacion General de la Calidad del Agua (ICA) en el cual
se califican los usos generales como abastecimiento publico, recreacion, pesca y
vida acuatica ademas de industrial y agricola los valores maximos y minimos en
un rango de 0 a 100.

En el mapa 07 se presenta el nivel de contaminacién que la CONAGUA,
estima para los principales afluentes de agua superficial en el area de estudio;
asignando como contaminado cuando presenta un ICA de 30 a 49 y se representa
en color rojo; como poco contaminado cuando tiene un ICA de 50 a 69.9 puntos
definido como color amarillo, y aceptable cuando un afluente presenta un ICA
entre 70 y 84.9 puntos identificado en color verde, finalmente evalua como calidad
excelente, aquellos rios que tienen ICA de 85 a 100, como, asignando la
simbologia de color azul.

De acuerdo con la evaluacion de la calidad del agua superficial a nivel
municipal, segun el color predominante en cada uno de los municipios de la Zona
Metropolitana, se califica a Emiliano Zapata, Jiutepec y Tepoztlan en rojo como
contaminado, Cuernavaca y Xochitepec en amarillo como poco contaminado, y
para Huitzilac y Temixco se clasifican con color azul con calidad del agua

excelente.

Foto 10 y 11. Contaminacion en barranca las “Guacamayas”, Cuernavaca.
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En la subcuenca del rio Apatlaco se concentran los rios que presentan los

mayores indices de contaminacion del estado, entre los que destacan, el arroyo

Puente Blanco, la barranca Amanalco y el cauce principal del rio Apatlaco.
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Cuadro 06.
Calidad del agua

. . Color (con

Cuerpo de Agua Fuen?e _de Recreacion Pesca'y. VL] Indus}nal y base en el
abastecimiento acuatica agricola ICA)
Arroyo Amanalco No apta No apta No apta Apto Rojo

Barranca Puente

Blanco No apta No apta No apta No apta Negro
Rio Apatlaco No apta No apta No apta Apto Rojo

Fuente: Elaboracion propia basada en el Programa Hidrico 2007-2012 del Estado de Morelos

La cuenca del Rio Apatlaco es una de las mas contaminadas de la entidad,
ya que en ella se encuentra el 50% de la poblacion total lo cual ha provocado que
el indice de Calidad del Agua (ICA) tenga un valor promedio de 30 puntos, que lo

clasifica como contaminado.

Tratamiento y descarga de aguas residuales

En cuanto a las plantas tratadoras de agua se tienen principalmente de dos tipos:
de servicio publico (las que tratan aguas residuales generadas dentro de las
localidades que reciben efluentes del sistema de alcantarillado municipal, urbano,
rural y/o aguas municipales) y de servicio privado (plantas de tratamiento dentro
de las instalaciones de industrias y empresas prestadoras de servicios y/o aguas
no municipales).

En la zona de estudio existen 61 plantas de tratamiento en diferentes
modalidades: esta cifra representa el 53.9% de las existentes en el estado de
Morelos. En la Zona Metropolitana de Cuernavaca de las plantas tratadoras, el

37% son publicas y el 62.3% son privadas.
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Cuadro 07.
Plantas de tratamiento de aguas residuales
; Plantas de tratamiento en operacion
Municipio Tlpo_ d_e . ) . L.
servicio Primario Secundario Terciario Total
Publico 0 6 0 6
Cuernavaca Privado 7 4 0 11
Subtotal 7 10 0 17
Publico 0 4 0 4
Emiliano Zapata Privado 1 1 0 2
Subtotal 1 5 0 6
Publico 0 0 0 0
Huitzilac Privado 0 0 0 0
Subtotal 0 0 0 0
Publico 2 5 0 7
Jiutepec Privado 7 12 2 21
Subtotal 9 17 2 28
Publico 1 0 0 3
Temixco Privado 0 0 0 0
Subtotal 1 2 0 3
Publico 0 1 0 1
Tepoztlan Privado 0 1 0 1
Subtotal 0 2 0 2
Publico 0 2 0 2
Xochitepec Privado 1 2 0 3
Subtotal 1 4 0 5
Publico 3 20 0 23
ZMC Privado 16 20 2 38
Subtotal 19 40 20 61
Publico 6 39 0 45
Estado de
Morelos Privado 36 25 7 68
Subtotal 42 64 7 113

De las 61 plantas de tratamiento 28 (45%) pertenecen al municipio de
Jiutepec, de las cuales 21 son de tipo privado. El municipio de Cuernavaca es el
segundo en numero de plantas de tratamiento ya que presenta 17 (6 publicas y 11

privadas). Los municipios que cuentan con menos plantas de tratamiento son
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Temixco (3), Tepoztlan (2) y Xochitepec (5), cabe resaltar que Huitzilac no reporta
la existencia de ninguna planta de tratamiento en operacion.

La Zona Metropolitana de Cuernavaca genera 925 L/s de aguas residuales,
se tratan 36.1 millones de m® de aguas residuales lo que representa un 44.4% de
los 81.3 millones de m* que son tratados en el estado de Morelos.

La capacidad instalada para el tratamiento de aguas residuales, es muy alta
trata un caudal de 1,596.10 L/s, es decir el 49% en comparacién con el nivel
estatal en el que se tratan 3,218.40 L/s.

Las principales fuentes de contaminacion en la zona son la generacion de
aguas residuales en las zonas urbano-industriales de Jiutepec, Emiliano Zapata,
Cuernavaca y Temixco; asi como las descargas a cuerpos de agua de las

cabeceras municipales mas densamente pobladas.

Residuos solidos

La Zona Metropolitana de Cuernavaca tiene una poblacion de 876,083 habitantes
y genera un promedio de 1.15 kg/hab/dia de residuos sélidos, la disposicion final
de estos desechos no se realiza de forma adecuada pues no existe en la
actualidad un relleno sanitario ni estaciones de transferencia y en su mayor parte

la disposicion final se realiza en tiraderos a cielo abierto.

Gréafica 04.
GENERACION PER-CAPITA
kg/hab/dia
Cuernavaca ' l l 1.56
Jiutepec 1.48
Tepoztlan l I 1.20
Emiliano Zapata f l 1.10
Promedio estatal 1.10
Temixco 1.09
Xochitepec 0.90
Huitzilac | 0.80
0.00 0.50 1.00 1.50 2.00

Fuente: Anuario Estadistico de Morelos, 2011, INEGI
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El municipio de Cuernavaca es el mayor generador se residuos sélidos
(1.56 kg/hab/dia), muy por encima del promedio estatal (1.10 kg/hab/dia), y del
conjunto la Zona Metropolitana de Cuernavaca que produce 1.15 kg/hab/dia.

Por otra parte el 20% de sitios no controlados (tiraderos a cielo abierto) se
registran en la Zona Metropolitana de Cuernavaca con 15 hectareas para este fin,
son sitios que no cumplen con la normatividad vigente para disponer los residuos.

Se tiene una capacidad a nivel metropolitano para disponer del 32% de los

metros cubicos de residuos a nivel estatal.
Cuadro 08.

Disposicion final de residuos sélidos

Superficie de los Super:ﬂ_me e Superficie de los Caprmk d|_s_pon|b|e
L Sitios de oy de los sitios
Municipio rellenos di icion final Sitios no trolad
sanitarios (ha) Isposicion tina controlados (ha) controracos y nao
controlados (ha) controlados (m”)
Cuernavaca 0 0 0 0
Emiliano Zapata 0 5 0 150,704
Huitzilac 0 0 3 8,954
Jiutepec 0 0 0 0
Temixco 0 0 5 0
Tepoztlan 0 0 8 0
Xochitepec 0 0 0 0
Total ZMC 0 5 16 159,658
Estado de Morelos 43 5 75 495,518

Fuente: Anuario Estadistico de Morelos, 2011. INEGI

El municipio que presenta la mayor superficie de tiraderos a cielo abierto es
Tepoztlan con 8 hectareas, seguido por Temixco con 5 hectareas y Huitzilac con 3
hectareas.

Una inadecuada disposicion final de residuos puede ocasionar la
contaminacioén para los suelos, el agua y el aire, una de las formas mas comunes
es la lixiviacién de sustancias y la contaminacién de mantos freaticos, el proceso
de descomposicion de origen a gases de tipo invernadero y favorecer la

proliferacion de fauna nociva.
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Foto 12. Desechos Sélidos en barrancas Foto 13. Tiradero en carretera hacia Huitzilac

Manejo de ecosistemas fragiles: Areas Naturales Protegidas y Zonas de
Valor Ambiental

En la Zona Metropolitana de Cuernavaca existen seis areas naturales protegidas;
tres con declaratoria federal, 1) Corredor Bioldgico Chichinautzin, 2) Parque
Nacional Lagunas de Zempoala, 3) Parque Nacional El Tepozteco, y tres de orden
estatal, 4) Parque Estatal El Texcal, 5) Reserva Estatal Sierra de Monte Negro, y

6) Parque Urbano Estatal Barranca de Chapultepec.

La superficie total de ANP de la Zona Metropolitana es de 57, 292.75 ha, lo
que corresponde al 57% de la superficie territorial del area de estudio. A nivel
municipal, Tepoztlan presenta un mayor porcentaje bajo categoria de ANP debido
a practicamente todo su territorio conforma parte de la misma; en contraste los
municipios de Xochitepec y Temixco, no presentan ningun porcentaje de
superficie decretada bajo proteccion.

Al norte de la Zona Metropolitana de Cuernavaca, se encuentran los
Parques Nacionales Lagunas de Zempoala y El Tepozteco, los cuales, a su vez,
forman parte del Area de Proteccion de Flora y Fauna Silvestre Corredor Biolégico
Chichinautzin, en los municipios de Huitzilac, Tepoztlan y Cuernavaca. Por otro
lado, al centro-oriente se localiza el Parque Estatal el Texcal, cuya superficie es

compartida por los municipios de Jiutepec y Tepoztlan; al oriente se encuentra la
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Reserva Estatal Sierra de Monte Negro, que forma parte de Emiliano Zapata y
Jiutepec; y finalmente, el Parque Urbano Estatal Barranca de Chapultepec, se

localiza dentro del municipio de Cuernavaca, al oriente del mismo.

Cuadro 09.
Superficie de las Areas Naturales Protegidas de la ZMC
o . .
. . | Superficie | % Superficie 5 SLEE
s Superficie . . . total ANP
Municipio ANP Municipal protegida
ANP (ha) por
(ha) por ANP .
municipio
Cortodor Biodgico | 499762 24.40
Cuernavaca 20,486 24.49
Barranca Chapultepec 18.4 0.09
Emiliano Reserva Estatal Sierra 2.358.24 7.069 3336 3336
Zapata de Montenegro
Jiutepec 5,332 10.74
Parque estatal El Texcal 214.31 4.02
Parque estatal El Texcal 33 0.14
Tepoztlan Corredor Bioloaico 23,071 98.57
dor Blolog 22,708.43 98.43
Chichinautzin
Huitzilac Corredor Biologico | 17 399 59 | 17,883 97.29 97.29
Chichinautzin

Fuente: Elaboracion propia con base a decretos de ANP.

Cabe senalar, que el deterioro de las ANP, se debe principalmente a la falta
de coordinacion entre las autoridades responsables y de su concertacién, asi
como el crecimiento irregular de las zonas urbanas ocasionando disturbios,

deforestacion, descuidos y la acumulacion de basura contaminando el suelo y

cauces.
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Zonas de Valor Ambiental

Dentro de las zonas de valor ambiental pueden considerarse aquellas areas con
vegetacion y fauna nativa, en donde los ambientes originales no han sido
modificados por las actividades antropogénicas y que requieren conservadas o
preservadas, dados los beneficios que aporta a la sociedad a través de los
servicios ambientales, los cuales pueden favorecer la recarga de los mantos
acuiferos, regulacién del clima, produccion de oxigeno, ademas de los valores
histéricos, arqueoldgicos, turisticos, culturales y recreativos que pueda poseer
dicha zona.
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En relacion con lo anterior la participacién a nivel comunitario, como en la
comunidad de Cuentepec, en Temixco, donde se ha desarrollado un proyecto
turistico comunitario, se promueve la riqueza de los recursos naturales y culturales
de la region y donde la participacion de los lugarefios ha sido fundamental para el
funcionamiento del mismo; mediante un aprovechamiento de bajo impacto que

genera una retribucion econémica a los pobladores.

Fotos 14 y 15. Cascada denominada “Acatzingo”, comunidad de Cuentepec, Temixco.

La Zona Metropolitana de Cuernavaca posee una superficie considerable
de zonas con valor ambiental muy alto; en la regiéon norte y oriente aun con la
existencia de dos ANP’s, por otro lado en la parte oeste, dentro del territorio que
corresponde al municipio de Temixco, se localiza otra porcién importante con valor
muy alto para zona de valor ambiental, donde aun no se cuenta con ninguna
declaratoria de ANP, por lo cual se considera prioritario otorgar alguna categoria

de proteccién a éstas areas.

Promocioén de la agricultura sustentable y desarrollo rural

El territorio estatal tiene siete regiones para el desarrollo rural y agropecuario, seis

de los municipios que conforman la ZMC estan integrados en la Regién Noroeste
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(Huitzilac, Cuernavaca, Jiutepec, Emiliano Zapata Temixco y Xochitepec).
Mientras que en Regidn Norte se encuentra el municipio de Tepoztlan.

Debido al crecimiento urbano, las areas agricolas reducen su superficie
productiva e incrementa el numero de productores con superficies menores a una
hectarea y media, encontrando regiones, sobre todo las de dos conurbaciones
(Cuautla y Cuernavaca) que aceleradamente han perdido tierras con vocacion
altamente productiva, culminado en el irreversible cambio de uso de suelo,
explotacion excesiva e irresponsable de recursos naturales y una clara inclinacion
a la actividad de servicios (PMDRS, 2007). Por lo que se debera promover una
conciencia y una cultura ambiental, brindar atencidén a programas de recuperacion
y conservacion de suelos impulsando proyectos de ecoturismo y acciones que

aseguren la proteccién de los recursos naturales.

Foto 16. Agricultura en Xochitepec Foto 17. Agricultura de Temporal

A

Conservacion de la diversidad biolégica

Aunque solo ocupa el 1.4% de la superficie terrestre, en México se encuentra 10%
del total mundial de especies conocidas, muchas de las cuales son endémicas,
convirtiéndolo en uno de los llamados paises "megadiversos".

A nivel nacional la Zona Metropolitana de Cuernavaca se encuentra dividida
en dos regiones biogeograficas: los municipios del norte Huitzilac y Tepoztlan

pertenecen a la zona eje volcanico mientras que los cinco restantes Cuernavaca,
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Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec, estan incluidos en la region
cuenca del Balsas.

Foto 18. Regién Montafosa de Tepoztlan

Los municipios de Huitzilac y Tepoztlan se caracterizan por presentar una
vegetacion de bosque templado, tanto de pino como de pino-encino y algunos
bosques de latifoliadas, esta zona es el habitat natural del teporingo, zacatuche o
conejo de los volcanes (Romerolagus diazi) que se encuentra en peligro de
extincién.

Por otra parte los municipios de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec,
Temixco y Xochitepec se ubican en la zona centro valle intermontafio. Sus
recursos naturales han sufrido un serio detrimento cualitativo y cuantitativo ente la
expansion de la frontera urbana por un lado y por otro, la contaminacién en todos

sus elementos, como suelo, agua y aire.

Foto 19. Valle Intermontano, municipio de Temixco
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En esta regidn se siembra la mayoria de los cultivos agricola que se
producen en la entidad, aunque también de vegetacién secundaria, selva baja
caducifolia o bosque tropical caducifolio este tipo de vegetacion se caracteriza
porque sus arboles pierden las hojas casi por completo durante el periodo de
sequia. Las especies arbéreas dominantes son Conzattia nultiflora, Amphiptergium
adstrigens, Ipomoea wolcotitana, Bursera ariensis, Bursera morelensis entre otras

Las causas principales de la pérdida de la biodiversidad son el crecimiento
de la poblacion, explotacion de recursos naturales, como resultado tenemos la
extincion del lobo mexicano y el guajolote silvestre, que habitaron aun en el siglo

pasado la Sierra del Ajusco- Chichinautzin.

Areas verdes en zonas urbanas

La Secretaria de Desarrollo Social, clasifica las areas verdes como equipamientos
recreativos catalogados en parque urbano, parque de barrio o jardin vecinal,
definiendo el primero como: Area verde al aire libre que por su gran extensién
cuenta con areas diferenciadas unas de otras por actividades especificas, y que
por éstas caracteristicas particulares, ofrece mayores posibilidades para paseo,

descanso, recreacién y convivencia a la poblaciéon en general (SEDESOL, 1999).

Fotos 20 y 21. Parque Ecoldgico Acapantzingo y Parque Reforma, Cuernavaca.
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La normatividad nacional segun la SEDESOL, las localidades mayores a
50,000 habitantes es indispensable tener parques urbanos con moddulos tipo de
72.8, 18.2 0 9.1 ha; es decir, sugiere 14.56, 3.6 o un minimo de 1.82 m? de area
verde por habitante.

La zona urbana de Cuernavaca tiene una superficie de area verde publica
de 1.27 m?hab. Si bien este calculo corresponde Unicamente al municipio de
Cuernavaca, debido a que existe déficit de equipamiento recreativo (parques vy
jardines) de orden publico en toda la regién (los otros seis municipios), se puede
considerar esta cifra (1.27 m?/hab) para toda la Zona Metropolitana, toda vez que
ningun municipio cuenta con el numero de equipamientos y superficie de areas
verdes que presenta Cuernavaca.

Para la Zona Metropolitana de Cuernavaca, hoy en dia, las areas verdes
privadas, constituyen las zonas mas importantes para la preservaciéon de los
servicios ambientales ya que la Zona Metropolitana de Cuernavaca presenta un
déficit importante de areas verdes por habitante, de cuando menos 0.55 m%hab,

lo que significa un déficit total de superficie territorial de 48 ha.

Proteccion de la atmosfera

La calidad del aire, se relaciona con los niveles de concentracién de
contaminantes a los que estan expuestas las personas de forma temporal o
permanente con sus efectos sobre el bienestar y la salud asi como a los sistemas
ambientales naturales como los bosques y/o cultivos y sistemas ambientales

artificiales como monumentos y/o construcciones.

Monitoreo de la Calidad del Aire

El Estado de Morelos cuenta con una red de monitoreo la Red Automatica de
Monitoreo Atmosférico de Morelos (RAMAMOR) de la calidad del aire, que abarca
los municipios de Cuernavaca, Cuautla, Zacatepec y Ocuituco es decir que los
demas municipios de la Zona Metropolitana de Cuernavaca no se encuentran

dentro siendo Jiutepec de los mas importantes.
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De acuerdo con el inventario en la Zona Metropolitana de Cuernavaca, las

emisiones anuales se distribuyen de la siguiente manera:

Cuadro 10.
v PM;, PM, 5 S0, coO NO (of0)Y/
TON | % | TON | % TON | % | TON | % | TON | % TON %

Cuernavaca 58 2 38 14 | 1,402 | 11 9 3 102 2 186 16
Emiliano Zapata 5 0 4 1 1,630 | 18 | 96 35 | 1,072 | 15 0 0
Huitzilac s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Jiutepec 141 5 42 15 | 1,194 | 13 | 25 9 199 3 | 968 84
Temixco 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tepoztlan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Xochitepec 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia basada en CEAMA, 2007

Los municipios que generan la mayor cantidad de contaminantes son
Cuernavaca, Jiutepec y Emiliano Zapata, debido a que alli se asienta el mayor
numero de unidades productivas del estado relacionadas al sector secundario y
terciario.

Cabe mencionar que la calidad del aire en la zona centro puede presentar
condiciones muy diferentes a las prevalecientes en las zonas urbanas de Jiutepec
o Emiliano Zapata; e incluso en los demas municipios que forman parte de la Zona
metropolitana debido a la mancha urbana que presenta Cuernavaca y al uso de
automoviles.

Asimismo, para contribuir al abatimiento de la contaminacion atmosférica es
necesario establecer un padréon comun de fuentes emisoras que incluyan las de su
jurisdiccion ampliando la red de monitoreo a los demas municipios de la Zona
Metropolitana, siendo Cuernavaca el uUnico municipio que lleva a cabo un

monitoreo de los contaminantes y variables meteoroldgicas.

Deforestacion
Perdida de vegetacion superficial

La causa mas importante de la deforestacion y degradacion se encuentra en la

politica agropecuaria, que fomenta actividades agricolas y ganaderas extensivas
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en areas de vocacion forestal, sin que haya suficientes incentivos e inversiones
para las actividades forestales.

La pérdida de superficie forestal (cambio de selva o bosque a otro uso no
forestal) es de 35, 159 ha (equivalente al 16.3 % de la superficie forestal en 1978).
La pérdida de selva baja caducifolia es de 30,155 ha (18.5% de la selva existente
en 1978). La pérdida de superficie de bosque templado del orden de 5,000 ha
(9.4% de la superficie de bosque existente en 1978).

La pérdida de la selva baja caducifolia es 6 veces mas acelerada que la de
los bosques templados del norte. Asi como el incremento de las areas urbanas

ocasiona la fragmentacion poniendo en riesgo espacios naturales.
Incendios forestales

Otro factor que impacta de manera negativa en la pérdida de las superficies
vegetales son los incendios forestales. Los municipios de la Zona Metropolitana de
Cuernavaca que registraron mayor cantidad de incendios son Huitzilac, Tepoztlan
y Cuernavaca. El municipio con mayor porcentaje de superficie siniestrada en
pastos y en renuevo (44.5 y 9.79% respectivamente) es Huitzilac; en hierba y
arbustos, Cuernavaca tiene el mayor porcentaje 81.48%.

Foto 22. Incendio forestal en Sierra de Montenegro  Foto 23. Incendio forestal en Tepoztlan

Huitzilac es el municipio que tiene mayor numero de incendios y superficie

afectada con 2831.7 ha en el periodo 2002-2011, seguido por Tepoztlan con
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1425.8 ha, para el mismo periodo. En estos municipios se encuentran algunas de
las principales areas naturales protegidas, consideradas como las mas criticas y
amenazadas del centro del pais, se localiza la reserva forestal mas importante de
Morelos, por lo que requiere atencién prioritaria.

Es importante mencionar que sélo los municipios de Cuernavaca y
Tepoztlan cuentan con infraestructura para la prevencion y combate de incendios
forestales.

De acuerdo al Estudio Regional Forestal UMAFOR 1701 region norte
misma que comprende la Zona Metropolitana de Cuernavaca en su totalidad, las
principales causas que originan los incendios forestales son: las actividades
agropecuarias, por fumadores, por la quema de basura y finalmente las fogatas de

paseantes.

Reforestacion

Segun datos presentados por el INEGI, el numero de arboles plantados disminuye
al paso de los afos, el municipio de Jiutepec es el que presenta la mayor tasa de
reforestacion con 35.63 %, mientras Xochitepec es quien menos arboles ha
plantado con una tasa de 11.31 %. Los datos de reforestacion, no indican la
ubicacion geografica donde fueron plantados los arboles, ni el tipo de vegetacion,
por lo que la reforestacibn pudo haberse dado en zonas urbanas y no

necesariamente con especies nativas.

El Estudio Regional Forestal del 2011, elaborado por la CONAFOR, en la
Zona Metropolitana de Cuernavaca, reporta que se ha reforestado una superficie
de 10, 987.28 ha.

Asimismo, se reporta una cobertura forestal para la Zona Metropolitana
correspondiente a 51,470.98 ha; sin embargo, datos cuantificados con Sistemas
de Informacion Geografica (SIG), la cobertura de bosques, selvas, corresponde a
34,523.87 ha, es decir al 34% del territorio. A nivel municipal los municipios con

mayor cobertura forestal y en consecuencia quienes mas servicios ambientales
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proveen a la region, son los municipios de Huitzilac con el 58% de su territorio,
Tepoztlan con 45% y Emiliano Zapata con el 43%, caso contrario Xochitepec es

quien menos cobertura forestal presenta con tan solo 14%.

Cuadro 11.

Cobertura forestal de la Zona Metropolitana de Cuernavaca

L. Cobertura forestal (bosques
Municipio Superficie | y selva baja caducifolia)
municipal ha e
Superficie ha %
Cuernavaca 20,486 5,809.92 28.36
Emiliano Zapata 7,069 3,075.28 43.50
Huitzilac 17,883 1,0341.32 57.83
Jiutepec 5,332 836.93 15.70
Temixco 15,326 2,711.47 17.69
Tepoztlan 23,071 10,379.69 44.99
Xochitepec 10,119 1,369.27 13.53
Total ZMC 99,717 34,523.87 34.62

Fuente: Elaboracién propia.

Erosion

Uno de los efectos del deterioro ambiental es la degradacion del suelo y consiste
en la reduccion del potencial de productividad biolégica y econdmica de las tierras
agricolas y temporal, pastizales y matorrales, bosques o selvas, ocasionada por
un proceso o combinacion de procesos, pueden ser erosion hidrica o edlica,
degradacion de la cubierta vegetal y la salinizacién. Los procesos de erosion

intensivos disminuyen progresivamente la capacidad de infiltracion de los suelos.

Foto 24. Pérdida de Superficie vegetal y erosion del suelo
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Principales causas de erosién hidrica: deforestacion, cambios de uso de
suelo, ampliacion de areas al cultivo, a la ganaderia, pastoreo, labranza por
cosecha y, descuidos y abandonos de tierras agricolas.

De acuerdo con CEAMA y UAEM (2004) la erosién hidrica potencial en el
estado de Morelos es principalmente de tipo moderado o ligero (94.6% de la
superficie estatal). Estas areas potencialmente degradables se encuentran en todo
el estado en pendientes elevadas. Las zonas con agricultura de temporal y
pastizales son lugares optimos que ameritan la atencion en los programas de
recuperacion del suelo debido a que no cuentan con proteccién de una capa de
vegetacion en tiempo de sequias, esto favorece la dispersion de la capa superficial

del suelo.

Foto 25. Zona de Agricultura de Temporal Foto 26. Erosion del suelo por ganado

Las areas que presentan mayor deterioro ambiental en la region que
constituye la Zona Metropolitana de Cuernavaca, son principalmente el norte y
poniente de la misma.

Los municipios de Tepoztlan, Huitzilac, Temixco y Cuernavaca son los que
poseen un grado mayor de deterioro ambiental; pese a que los dos primeros estan
insertos dentro de una ANP, donde el crecimiento urbano constituye la principal
causa de deterioro, asi como la tala inmoderada, la extracciéon ilegal de tierra,
ampliaciones en la frontera agricola e invasiones de predios para la construccion

de viviendas y la caceria furtiva.
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Fuente: Elaboracion propia basada en CONAFOR/CONABIO y OET’s municipales.

Las barrancas de Cuernavaca y Temixco presentan un grado elevado de
deterioro ambiental, poseen un nivel de contaminacion importante debido a que se
utilizan como punto de descargas de aguas residuales asi como los asentamientos

irregulares que ahi se ubican y la disposicion de residuos.
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Fotos 27 y 28. Asentamientos irregulares y contaminacion en barrancas

Calentamiento global

El calentamiento global ha ocupado el centro de atencion mundial en las ultimas
dos décadas, dada la forma en que se expresan los fendmenos derivados de ello y
las implicaciones econdmicas, ambientales y sociales.

De acuerdo con la Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre el
Cambio Climatico (1992), se entiende por "cambio climatico la modificacion del
clima atribuida directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmoésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo comparables.

El clima urbano' ha contribuido en incrementar en los Ultimos afios el
calentamiento global, en el caso del estado de Morelos y en particular la Zona
Metropolitana de Cuernavaca, resulta por demas relevante, toda vez que casi
todas sus actividades productivas y las ventajas competitivas que presenta el

territorio se establecen a partir de sus caracteristicas climaticas.

1 L. . . ,
También llamado Isla de calor, se refiere a que en las areas urbanas, gran parte de la energia que se

almacena durante el dia, se dispersa gradualmente en la noche, provocando que el enfriamiento durante la

noche, sea mas lento en una ciudad en comparacion con zonas no urbanas (Wypych, et al, 2004). “La isla de

calor es un ejemplo de modificacién climatica no intencional cuando la urbanizacién le cambia las caracteristicas a la

superficie y a la atmésfera de la tierra” (Voogt, 2009).

Programa Sectorial de la Agenda XXI en su Aspecto Ambiental
Iona Metropolitana de Cuernavaca
43



http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%81rea_urbana

Sintesis Ejecutiva

ey

El clima de la Zona Metropolitana Cuernavaca, es considerado como una
de las principales fortalezas de la regidén; en los municipios conurbados, se
caracteriza por no ser extremoso, considerandose muy agradable, porque durante
el invierno la temperatura no desciende mucho y durante el verano se mitiga por la
presencia de precipitaciones nocturnas.

El incremento de la temperatura maxima promedio ha pasado de 25.30°C
en el afo 1930, a 28.4°C en el afio 2004, el promedio total (1930-2004) es de
27.4°C, lo que significa que el promedio anual de la temperatura ha variado, hasta
en 5°C.

La oscilacién de lluvia que varia entre un ano y otro, donde la cantidad de
precipitacion anual ha incrementado gradualmente, la temporada de lluvias (mayo-
septiembre) hubo una mayor cantidad de precipitacion; mientras que otros afios,
aumenta el numero de dias de lluvia, con eventos llamados “lluvias a tipicas” en la
época de estiaje (marzo abril).

Las modificaciones que presente la precipitacion, es uno de los principales
factores del porque el suelo agricola de temporal, este en desuso. Si bien, en la
Zona Metropolitana de Cuernavaca, las actividades agricolas no son significativas,
ocupando tan solo el 4 % del Producto Interno Bruto, y el 6 % de la poblacion
econdémicamente activa, es importante sefialarlo, con el objetivo de que futuras
investigaciones analicen a mayor detalle las consecuencias o afectaciones que
traen consigo las alteraciones de los periodos de lluvia (temporal de lluvia) a las

diversas actividades econdmicas.

Modelo de Ordenamiento Ecolégico del Territorio Metropolitano

El modelo metropolitano, tiene como objetivo, exponer las unidades de manejo de
politica ambiental que deberan conducir a la metrépoli hacia la sustentabilidad
ambiental, se integra a partir de los modelos de ordenamiento ecoldgico que para

los municipios de Cuernavaca, Huitzilac, Tepoztlan y Jiutepec son normativos y
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que para Emiliano Zapata, Temixco y Xochitepec, son propuestas de politica
ambiental, al no estar publicados mediante el proceso juridico correspondiente.

El modelo incluye, la zonificacién funcional o propuesta de usos para el
territorio acorde con sus potencialidades y limitantes, el esclarecimiento de la
intensidad de dicha utilizacion (de ser posible determinando la capacidad de carga
o umbrales ambientales) y el sistema de medidas o politicas ambientales de
aprovechamiento, preservacion, proteccion y restauracion que garanticen la
explotacion racional y la conservacion a mediano y largo plazo de los recursos
naturales.

Para establecer el modelo de ordenamiento ecoldgico, se llevan a cabo
diversas actividades, entre las que destacan: gestion de informacién,
investigacién, analisis, trabajo en gabinete, visitas de campo, reuniones de trabajo
y talleres de participacion ciudadana.

El modelo se representa a través de las Unidades de Gestidon ambiental
(UGA), las cuales incluyen politicas ambientales, usos de suelo, criterios

ecologicos y metas ambientales, ver siguiente imagen.

Imagen 01. Esquema del Modelo de Ordenamiento Ecolégico del Territorio

Modelo de Ordenamiento
Ecolégico del Territorio (MOET)

Politicas
Ambientales

Usos
de suelo

Metas
Ambientales
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Integrando, los modelos de ordenamiento ecologicos del territorio por
municipio, el modelo metropolitano presenta un total de 619 Unidades de Gestion
Ambiental.

El numero de UGAS asignadas a un municipio, no solo va en funcion de la
Superficie Territorial de la unidad administrativa, sino de los criterios de
delimitacion que el grupo multidisciplinario que realizo el modelo haya
considerado.

El modelo de Ordenamiento de la Zona Metropolitana de Cuernavaca
presenta un total de 169 UGA’s, donde la politica con mayor porcentaje de
ocupacion es la de Aprovechamiento con el 38%, del total territorial de la ZM, lo
que corresponde a una superficie territorial de 37,732 ha; le sigue la politica de
Proteccion con el 27% y una superficie de ocupacion de 27,140 ha; la politica de
Preservacion representa el 11 % del area de estudio, asignada a 11,292 ha, le
sigue en porcentaje de ocupacion, la politica de restauracion con casi el 11% y
10,431 ha; en contraste las politicas de Aprovechamiento—Preservacion,

Preservacion- Restauraciéon y Aprovechamiento-Restauracion son las que menor

porcentaje territorial tienen asignado, con tan solo el 6, 5y 2%, respectivamente.

Modelo de ordenamiento ecolégico de la Zona Metropolitana de
Cuernavaca

Cuadro 12.

Politicas No. UGA'S | Sup. (ha) %
Aprovechamiento 322 37,732 38.03
Aprovechamiento -Preservacién 31 6,083 6.13
Preservacion 43 11,292 11.38
Preservacion-Restauracion 31 4,371 4.41
Proteccion 88 27,140 27.36
Restauracién 85 10,431 10.51
Aprovechamiento-Restauracion 19 2,157 2.17

Total 619 99,206 100

Fuente: Programa de ordenamiento ecoldgico del territorio de los municipios de Cuernavaca,
Emiliano Zapata, Huitzilac, Jiutepec, Tepoztlan, Temixco y Xochitepec.
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Gréafica 05.

Modelo de Ordenamiento Ecolégico

38
50 27
I 6 11 a 11 2
' A

0

Aprovechamiento M Aprovechamiento. - Preservacion

Preservacion M Preservacion- Restauracion
M Proteccion Restauracion

m Aprovechamiento-Restauracion

Fuente: Programa de ordenamiento ecolégico del territorio de los municipios de Cuernavaca,
Emiliano Zapata, Huitzilac, Jiutepec, Tepoztlan, Temixco y Xochitepec.

En cuanto a la distribucién de territorial, las UGA’s que tienen asignada la
politica de aprovechamiento, se concentran en la zona centro, donde prevalecen
las actividades urbanas y en el caso de la zona norte en los municipios de
Tepoztlan y Huitzilac y al sur en Xochitepec, es donde se permite el
aprovechamiento de las actividades agropecuarias y en algunos casos urbanas.

Para identificar cada UGA, su politica, usos de suelo permitidos
condicionados e incompatibles, es necesario revisar cada POET municipal.

El mayor porcentaje de ocupacion territorial, lo tienen asignado las UGA's
con politica de aprovechamiento sustentable, con el 38% de toda la Zona
Metropolitana. Asimismo, los municipios que mas superficie de aprovechamiento
sustentable tienen son Cuernavaca con 27% y Xochitepec con el 19%.

Las politicas de Proteccibn y Preservaciéon (conservacion), fueron
asignadas en la zona norte y este de la Zona Metropolitana, derivado de las

condiciones ambientales y caracteristicas del medio fisico geografico.
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Fuente: Programa de ordenamiento ecolégico del territorio de los municipios de Cuernavaca,
Emiliano Zapata, Huitzilac, Jiutepec, Tepoztlan, Temixco y Xochitepec.

Dimensiones del desarrollo urbano

La situacién de la vivienda en la Zona Metropolitana de Cuernavaca muestra
todavia deficiencias importantes en la dotacion de servicios basicos,
principalmente en los municipios con caracter mas rural, donde también se

presentan la ocupacion reciente mas importante en materia de vivienda, la cual
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tiene un ritmo de crecimiento mayor al poblacional, mismo que se explica por los

procesos de separacion de la poblacién y la conformacién de familias.

Foto 29. Vivienda en Temixco Foto 30. Vivienda en Xochitepec

Los indicadores referentes al tipo de materiales, las dimensiones de la
vivienda, la ubicacién geografica, asi como la disponibilidad de infraestructura
basica y de servicios, constituyen la calidad y el grado de satisfaccion requeridos
por una poblacion para su desarrollo cotidiano. La Zona Metropolitana concentra la
mitad de las viviendas del estado, sin considerarse las casas de descanso, de uso
temporal y deshabitado, que en los ultimos 50 afios de 1960 al 2010 registré un

mayor crecimiento del numero de viviendas que el estado.

Foto 31. Unidades habitacionales en Xochitepec.
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Infraestructura y servicios urbanos

e Cobertura de servicios

Los sistemas de extraccion, conduccién y tratamiento de agua potable, y
particularmente los de drenaje y alcantarillado, no solo presentan problemas de
cobertura, sino de funcionamiento, lo cual incurre negativamente en la calidad de
vida de la poblacion. La solucion de estos problemas requiere no soélo el
fortalecimiento de la autoridad local, sino también de esquemas de gestion a
escala intermunicipal y metropolitana que permitan hacerles frente.

Con respecto a las fuentes de abastecimiento, de acuerdo con el INEGI al
afo 2010, se tiene que la zona metropolitana de Cuernavaca tiene el 55% de los
pozos profundos del Estado, el 45% de los manantiales y el 80% de otro tipo de

fuentes (que incluyen norias y tomas de rio).

Por lo que se extrae un volumen promedio diario de 204,100 m® de agua, lo
que representa el 58% de la extraccion de todo el Estado de Morelos. EI mayor
volumen promedio de extraccién ocurre en Cuernavaca con el 60% del total

metropolitano; por otra parte en Huitzilac sélo se extrae el 0.1% del agua.

La Zona Metropolitana de Cuernavaca presenta una cobertura de agua
potable superior al 95%, 63% de las viviendas se encuentran conectadas a la red
publica, y de cobertura de red de energia eléctrica superior al 98.7% de acuerdo a
los datos por AGEB del INEGI del 2010.

Sin embargo la demanda de agua potable ha ido incrementando en
relacion al crecimiento de la poblacion, Emiliano Zapata es el municipio que
registra menor porcentaje el 4 % de las viviendas particulares habitadas no
cuentan con el agua potable, seguido de Cuernavaca con el 5 %, mientras que
Huitzilac presenta un déficit del 43%, siendo Tepoztlan el municipio con mayor
déficit de cobertura de agua potable con 43% (4,551 viviendas).
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Los municipios que presentan mejor cobertura de drenaje son Cuernavaca
con el 99%, Emiliano Zapata y Jiutepec con el 98%, y el que menor cobertura

presenta es Huitzilac con el 85%.

Mapa 11. Cobertura de servicios basicos
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Fuente: Elaboracién propia.

A pesar de que los municipios manifiestan contar con drenaje, la disposicion
de las aguas servidas también se da a través de fosas sépticas, y del desague a
barrancas y rios. En la zona metropolitana existen 563 viviendas con desague
directo en los rios, principalmente en el rio Apatlaco, solo el 63% las viviendas

particulares se encuentran conectadas a la red publica.
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En relacion a la cobertura existente por AGEB de la conjuncién de los
servicios considerados basicos (agua potable, drenaje y electricidad), la mejor
cobertura se localiza en la zona centro de Cuernavaca, Jiutepec y Temixco,
mientras que los municipios de Huitzilac y Tepoztlan, presentan una cobertura

menor al 70 %.
Imagen Urbana

La regulacién de la imagen urbana tiene numerosos beneficios, incluida la
conservacion del patrimonio, pero también es importante por permitir a la
poblacién de un mejor espacio construido, legible y de calidad. En este sentido, si
bien los centros histéricos tienen una particular relevancia, toda la Zona
Metropolitana es objeto de actuacion tanto desde el punto de vista normativo como
de obras y acciones.

Los reglamentos de imagen urbana cumplen con la finalidad de conservar y
preservar los monumentos representativos que integran el patrimonio cultural. En
cuanto a reglamento de imagen urbana que normen la conservacion y disefio
urbano, en funcion de una imagen de ciudad futura, unicamente los municipios de
Cuernavaca y Jiutepec, cuentan con este instrumento normativo, por lo importate

que los municipios de Emiliano Zapata, Temixco, Xochitepec, Huitzilac y Tepoztlan
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tengan el propio. En el caso de Tepoztlan es aun mayor la necesidad de un
reglamento de imagen urbana, debido a su estatus de pueblo magico.

Foto 34. Imagen urbana en Tepoztlan Foto 35. Centro Histérico de Cuernavaca

lIl.-SISTEMA DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD

Los sistemas de indicadores de sustentabilidad son instrumentos de control y
evaluacion del medio ambiente y la calidad de vida de la poblacion, estos
indicadores proporcionan a lo largo del tiempo informacién sobre los avances en el
campo del desarrollo sustentable. La funcion principal de los indicadores de
sustentabilidad o ambientales, es medir, controlar y evaluar la situacion de los
recursos naturales, econémicos y sociales, asi como las tendencias y escenarios
futuros.

La Agenda XXl| de la Zona Metropolitana presenta dos sistemas de
indicadores, el primero indicadores Agenda Desde lo Local, a partir de los
resultados del autodiagnoéstico municipal de Descentralizacién Estratégica para el
Desarrollo de lo Local y el segundo, indicadores ambientales basados en

propuestas de evaluacion ambiental.
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Indicadores Agenda desde lo Local

La Agenda Desde lo local, presenta 39 indicadores, los cuales se agrupan en
cuatro cuadrantes clasificados como:

1) Desarrollo Institucional para un Buen Gobierno,

2) Desarrollo Econdmico Sostenible,

3) Desarrollo Social Incluyente y

4) Desarrollo Ambiental Sustentable

Imagen 02.

Autodiagnéstico Desde lo Local
| Municigio con Califad Aceptable (en 39 indicadares)

1. 2

DESARROLLO DESARROLLO

PARAUN e . v ECONOMICO
PARA UN BUEN R“”:":;Tu;:?;:«:ﬂ 1E.:’::z::;,¢tmmllul

GOBIERNO 2. Asociado y Vinculado 2. Promotor de las SOSTENIBLE

3. Sistema Profesional de
Servidores Publicos
4. Municipio Participativo

1. Responsable del Abasto
de Articulos Basicos
5 Municipio Fiscalmente Responsable

4. Promotor de la Capacitacion
6. Lider en Proteccidn Civil y Promotor de

para el Empleo Local
7. Tecnificade y con Internet 5. Promotor del Turlsme
8, Juridicamente Ordenado
9. Con Vigencia del Estado de Derecho
10. Transparents

&. Comunicado Interna y Externamente
7. Promator del Sector Agropecuario
11. Finanzas Sanas

12. Promotor de la Seguridad Piblica

B. Promotor de la Industria
Comercio y Servicios

1. Prestador de Servicios Piblicos
L Deporte y Recroacidn

1. Cuidadose del Aire

2. Resporsable de su basura 3. Etnica y Socialmente Incluyente

y otros desechos 4. Promolor de la Equidad de Género

5. Responsable de la Poblacién

1. Cuidadoso de su imagen Socialmente en Riesgo

&, Municipic Saludable
A-Protssteriisouesos Rudmies 7. Calidad Educativa a Nivel Bdsico
8. Vivienda Digna

9. Formador de Cludadania 3
10. Promotor de la Cultura y del Patrimonio DESARROLLO

Arguecldgico, Histérico y Paleontolégico

5. Territorialmente Ordenado
4,
DESARROLLO

AMBIENTAL

6. Responsable del Agua
7. Culdadoso y Responsable del Suclo

B. Promotor de la Educacion Ambiental 11. Responsable del Combate a la Pobreza SOCIAL
INCLUYENTE

SUSTENTABLE

Fuente: Secretaria de Gobernacioén, 2011

La evaluacion de cada indicador, se representa en tres niveles expresados

en los tres colores de un semaforo:
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Cuadro 13.

Métrica de indicadores Agenda Desde lo Local

Descripcion

Logros aceptables
Practicas debajo de lo aceptable
Practicas inaceptables

Asimismo a cada color se le asign6é un valor para poder cuantificar los
resultados; por lo que aquellos indicadores evaluados como verde tienen un valor
de 2 puntos, en amarillo 1 y en rojo 0, toda vez que no presentan condiciones
inaceptables.

1.- Desarrollo Institucional para un Buen Gobierno

Los resultados de Desarrollo Institucional para un Buen Gobierno de la Zona
Metropolitana de Cuernavaca, indican que el Municipio mas sustentable es
Jiutepec con 24 puntos, seguido de Temixco con 23, mientras que Huitzilac
presenta el nivel mas bajo con 10 puntos, ver cuadro 14.

El indicador mejor autoevaluado a nivel Zona Metropolitana es el 1.10
Municipio Transparente, con 14 puntos; por el contrario los indicadores con menor
puntaje son 1.1 Administrado con Responsabilidad y el 1.4 Participativo,

evaluados con 6 puntos cada uno.

Cuadro 14.
Desarrollo Institucional para un Buen Gobierno
Municipio 11|1.2/1.3({14(15|1.6|1.7(1.8({1.9(1.10|1.11 |1.12 To_tall
municipal

Cuernavaca 112122 |12 |22 ]2] 2|2 1 21
Emiliano Zapata | 1 | 1 11117111 2 1 2 12
Huitzilac oN 2 (2|1l 2] 1] ¢ 10
Jiutepec 2 |22 |2|2|2|2|2]|2 2 2 2 24
Temixco 11222222222 ]2] 2 23
Tepoztian WoN 1|2 2 ([ 1]2]2]2|1]2 15
Xochitepec 111 1121212 |1] 2 2 14
SumatoriaZMC | 6 (10| 8 | 6 | 7 |13 |12 |12 |10 | 14 9 12 119

Fuente: Elaboracion propia
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2.- Desarrollo Econémico Sostenible

Este cuadrante consta de ocho indicadores cuyos resultados muestran que los
municipios de Jiutepec, Temixco y Tepoztlan, son los mejor autoevaluados con 16
puntos, ya que sus mecanismos de desarrollo econdmico son mas eficientes que
los de los otros municipios metropolitanos.

En lo general, el indicador 2.1 Innovador de Alternativas Econdmicas, es el
que a nivel metropolitano presenta menos puntaje, reflejando la necesidad de

diversificar la base econdmica existente.
Cuadro 15.

Desarrollo Econémico Sostenible

Municipio |21 | 2.2 | 2.3 (24|25 |2.6|27]| 2.8 MJ:i::ai:oal
Cuernavaca 2 2 1 212 | 1|2 2 14
Emiliano Zapata 1 (1 3
Huitzilac 2|2 5
Jiutepec 2 2 2 |22 |22 2 16
Temixco 2 2 2 22|22 2 16
Tepoztlan 2 2 2 |22 |22 2 16
Xochitepec 1 1 2 1] 2 2 9
Sumatoria ZMC | 8 9 9 |9 10|11 |13 | 10 79

Fuente: Elaboracion propia, basada en resultados de Agenda Desde lo Local 2011.

3.- Desarrollo Social Incluyente

Este cuadrante evalua 11 indicadores, los cuales se enfocan a determinar el grado
de promocion y responsabilidad municipal en materia de desarrollo social,
particularmente en lo que respecta a programas de apoyo para el fomento o
mejoramiento de las actividades sociales.

De acuerdo con la evaluacién, los municipios con mayor nivel de Desarrollo
Social son Jiutepec y Temixco, con 22 y 19 puntos respectivamente.

En el cuadro 16, se observa que los indicadores 3.4 Promotor de la Equidad

de Género, 3.8 Con Vivienda Dignay 3.11 Responsable del Combate a la Pobreza,
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son los que menor grado de sustentabilidad presenta, el primero evaluado con tan
solo 3 puntos y los otros dos con 4.
Como resultado de la evaluacion de las cuatro categorias, se determina que

el rubro de Desarrollo Social Incluyente, es el que mayor numero de practicas

municipales inaceptables se presentan.
Cuadro 16

Desarrollo Social Incluyente

Municipio 31 | 3.2

Cuernavaca

Emiliano Zapata

Hmm i i ) : municipal
|
|

Huitzilac

Jiutepec

Temixco

Tepoztlan

Xochitepec

Sumatoria ZMC

Fuente: Elaboracion propia, basada en resultados de Agenda Desde lo Local 2011.

4 .- Desarrollo Ambiental Sustentable

Finalmente, el cuadrante Desarrollo Ambiental Sustentable, presenta 8
indicadores; los municipios de Jiutepec y Temixco nuevamente son los mejor
autoevaluados con 15 puntos, presentando casi todos sus indicadores en color
verde. Huitzilac y Emiliano Zapata son los que menos desarrollo ambiental

sustentable desarrollan, ver el cuadro y la grafica siguiente:
Cuadro 17.

Desarrollo Ambiental Sustentable

Municipio 41 | 42 | 43 | 44 | 45 | 46 | 4.7 | 4.8 | Total Municipal
Cuernavaca 2 1 2 2 2 1 2 1 13
Emiliano Zapata 1 1 1 1 1 1 6
Huitzilac e 1 - 1 1 h 2 5
Jiutepec 2 2 2 2 2 2 2 1 15
Temixco 2 1 2 2 2 2 2 2 15
Tepoztlan 1 1 1 1 N 2 el 7
Xochitepec 2 1 1 1 2 2 1 2 12
Sumatoria ZMC 10 8 8 10 | 10 9 8 10 73

Fuente: Elaboracion propia, basada en resultados de Agenda Desde lo Local 2011.
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El siguiente cuadro, presenta la sumatoria de los resultados de la
evaluacion de indicadores de Agenda desde lo Local en la Zona Metropolitana,
donde como se observa el municipio mejor evaluado es Jiutepec con 77 puntos y

Temixco con 73, ver cuadro 13 y grafica 06.
Cuadro 13.

Evaluacién de indicadores Agenda Desde lo Local Zona Metropolitana de Cuernavaca

Categoria
Municipio Ir?siistz:ioc::\c;l Desarrollo | Desarrollo | Desarrollo Puntos
para un Buen Igconon_nco Social Ambiental
Gobierno ostenible | Incluyente | Sustentable

Cuernavaca 21 14 9 13 57
Emiliano Zapata 12 3 3 6 24
Huitzilac 10 5 2 5 22
Jiutepec 24 16 22 15 77
Temixco 23 16 19 15 73
Tepoztlan 15 16 3 7 il
Xochitepec 14 9 5 12 40

ZMC 119 79 63 73 334

Fuente: Elaboracion propia.

Gréafica 06.

Grado de sustentabilida municipal
AGgenda desde lo local
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Fuente: Elaboracion propia, basada en resultados de Agenda Desde lo Local 2011.
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En sintesis, podemos concluir que es prioritario que los municipios de
Hiutzilac y Emiliano Zapata, realicen obras y acciones que conduzcan a la
sustentabilidad y a presentar resultados menos discordantes con respecto al resto
de los municipios; asimismo, las acciones de los tres 6rdenes de gobierno deben
de incidir mas en aspectos relacionados con el cuadrante de desarrollo social

incluyente.
Indicadores Ambientales

Al igual que los indicadores de la agenda desde lo local, los indicadores
ambientales, se miden conforme parametros establecidos; y se evaluan por

niveles asignando la simbologia tipo seméforo:

Cuadro 14.

Parametros de semaforo ambiental

Descripcion del parametro

Indica un estado no deseable o un impacto nocivo sobre la salud y
el ambiente.

Indica grado intermedio tendente a mejorar o empeorar segun sea
el caso.

Indica un estado positivo o aceptable, resultado de la valoracion
de un indicador o conjunto de indicadores.

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez evaluados los indicadores ambientales, se integran todos por
municipio para poder ser comparados y determinar el nivel de sustentabilidad que
presentan respecto al resto de la Zona Metropolitana.

El cuadro 15, se presentan los resultados por municipio de los indicadores
ambientales, donde se observa que el municipio que resulta mejor evaluado es
Emiliano Zapata con 20 puntos, le siguen Temixco y Jiutepec, con 19 puntos cada
uno; mientras que Xochitepec con 17 puntos, Cuernavaca, Huitzilac y Tepoztlan
con 15 puntos, y Tepoztlan siendo el menos sustentables con 14 puntos, ver

grafica 07.
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Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 15.

Indice
Municipio

Cuernavaca
Emiliano
Zapata
Xochitepec

Tepoztlan
ZMC

Jiutepec

Huitzilac
Temixco
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Grafica 07.

Grado de sustentabilidad
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Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, de los 19 indicadores ambientales, la sumatoria total para
considerarse municipio sustentable es 38 puntos, de los cuales a nivel
metropolitano se suman 17. Como se observa en la grafica 08, en la Zona
Metropolitana de Cuernavaca, predominan los indicadores evaluados en amarillo

(7), seguido del rojo (6) y tan solo cinco indicadores en verde.

Cuadro 08.

Total de Indicadores Ambientales Zona

o Metropolitana de Cuernavaca
S
]
(&)
5 6
£
S 4 7
o
3 2 -
E
20
Verde Amarillo Rojo
Semaéforo

Fuente: Elaboracion propia
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A continuacion se presenta la evaluacion de todos los indicadores

ambientales a nivel de Zona Metropolitana de Cuernavaca.

Cuadro 16.

Evaluacion de Indicadores de la ZMC

!‘lo. Nombre del Indicador Resultado | Semaforo Valor
Indicador
1 indice de disponibilidad del agua 233
(L/hab/dia) | Amarillo
2 indice de consumo de agua 514
(L/hab/dia)
3 indice de cobertura de agua potable 91.40%
4 indice de cobertura de drenaje 63%
5 indice de cobertura forestal 35% Amarillo 1
6a indice de numero de incendios forestales 21 Amarillo 1
6b ]Ic(r;?ézttaa?:ssuperf|0|e afectada por incendios 4.97% 1
Amarillo
7 indice de superficie reforestada 20.34 ‘
8 indice de Areas Naturales Protegidas 57%
93 Indice de calidad del aire por concentracion de 0.139 ppm
0zono
9b Icr;dlce de calidad del aire por Monéxido de 4.67ppm
arbono
10 Oscilacion térmica anual 6.7 ‘
11 indice de generacion de residuos 1.15
9 (Kg/hab/afio) )
Amarillo
12 indice de tasa de mortalidad infantil 9.57 Amarillo
13 indice de Marginacion -1.31
14 indice de Pobreza 35.6
15 Tasa de Crecimiento de la Poblacién Urbana 0.99
16 Area verde publica por habitante 1.27 m2/hab

Sumatoria

Fuente: Elaboracién propia.

La grafica 08, nos indica la situacion en la que esta la Zona Metropolitana

de Cuernavaca, segun los resultados del total de indicadores, predominan las

practicas moderadas, evaluadas en color amarillo. Es importante mencionar que

los indicadores evaluados como inaceptables y por debajo de lo aceptable son

areas de oportunidad en las cuales los municipios que conforman el area de
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estudio deberan seguir trabajando para llegar a la sustentabilidad como Zona
Metropolitana. De los indicadores aceptables, es decir los evaluados como verde,
el reto es mantener los rangos establecidos para cada uno de ellos.

Del condensado de los resultados, los indicadores mejor evaluados son
indice de la calidad del aire por concentraciéon de Monéxido de Carbono presente
en el aire y el indice de marginacion, en contraste los resultados de indices de
calidad del aire por concentracion de Ozono, el indice de pobreza, de calidad del
agua superficial, de area verde publica por habitante, y oscilacién térmica anual,
son los que se evaluan como deficientes, lo que significa que son estos ultimos en
los que hay que proponer mayor atencion y priorizar metas, obras y acciones que
modifiquen los resultados, debido a que son clave para el desarrollo municipal y la
sustentabilidad ambiental de la Zona Metropolitana.

En lo que respecta a la cobertura de agua potable, la mayoria de los
municipios metropolitanos tienen cobertura basica para brindar calidad de vida
aceptable a la poblacion, la red de distribucion de agua potable es aceptable en
los municipios de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec y Temixco. En los
municipios de Huitzilac y Tepoztlan es deficiente, habra que encaminar acciones
que nos permitan ampliar la red de distribucion para los habitantes de éstos
municipios.

En infraestructura de drenaje, la mayoria de los municipios de la Zona
Metropolitana de Cuernavaca presenta deficiencia en su servicio, registrando
menos del 86 % de cobertura, s6lo en los municipios de Jiutepec y Temixco la
cobertura de este servicio es regular.

Otro de los indicadores con muy baja calificacion o en situacién critica para
la Zona Metropolitana de Cuernavaca es la Cobertura Forestal. Los municipios de
Cuernavaca, Jiutepec, Temixco y Xochitepec presentan un resultado deficiente de
este indicador. En Emiliano Zapata, Huitzilac y Tepoztlan son los municipios donde
la cobertura es moderada o aceptable. Si bien Huitzilac y Tepoztlan se encuentran
bajo la categoria de ANP, el presentar otros usos de suelo como son agricola o

usos urbanos, no alcanzan el 60%, que los califique como éptimos.
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Con respecto al numero de incendios forestales y superficie afectada,
Huitzilac es el municipio que representa un importante deterioro en la cobertura
vegetal de las zonas forestales, por lo que fue evaluada en rojo, rebasando por
mucho los parametros establecidos para cada indicador.

En lo que se refiere a superficie reforestada a través de los afios ha ido
disminuyendo; la tasa de forestacion para la Zona Metropolitana es de 20.34, si
bien se tiene una tasa menor que la nacional y estatal, el resultado no es
significativo y se evalua como aceptable. A nivel municipal, la menor tasa la
presenta Xochitepec con 11.31, en consecuencia fue evaluada como no aceptable
en color rojo.

De las areas naturales protegidas, a nivel metropolitano, por tan solo 3% no
se alcanza el nivel de aceptable, sin embargo a nivel municipal, existe disparidad
en la region mientras que municipios como Huitzilac y Tepoztlan, presentan casi el
100% de su territorio con categoria de ANP, en contraste los municipios de
Xochitepec y Temixco no presentan ningun porcentaje de superficie protegida, a
pesar de contar areas de valor ambiental; en ese sentido, es de suma importancia
que en el corto plazo, estas ultimas se protejan bajo alguna categoria.

En general, para la Zona Metropolitana de Cuernavaca la disponibilidad del
agua es baja, solo el municipio de Cuernavaca cuenta con suficiente disponibilidad
de agua.

De los reportes de la generacién de residuos por municipio, Cuernavaca,
Jiutepec, Temixco, Tepoztlan son los municipios que rebasan el promedio a nivel
nacional, por lo que se deberan implementar acciones que permitan reusar y/o
reciclar los residuos generados como la separacion de residuos, el uso de

compostas por mencionar algunos.

Retos de indicadores de sustentabilidad ambiental

Si bien el presente trabajo presenta un avance de la evaluacién ambiental a nivel
municipal y de la Zona Metropolitana de Cuernavaca; a la fecha debido a la falta

de informacion, metodologias o consenso, no se han podido evaluar todos los
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aspectos que miden la sustentabilidad. Sin embargo, esta dificultad, se aproveché
como oportunidad para definir el listado de indicadores de sustentabilidad
ambiental de la Zona Metropolitana de Cuernavaca que deberan construirse y
evaluarse como seguimiento del Presente Programa.

En virtud de lo anterior, en el cuadro 17 se presenta la relacion de
indicadores base para evaluar deterioro ambiental y calidad de vida de la
poblacién de la Zona Metropolitana de Cuernavaca; incluyendo indicadores de los
aspectos economicos, de medio ambiente y sociales. Asimismo, es importante
mencionar que los indicadores propuestos también forman parte de los 113
indicadores que México ha logrado generar y evaluar a través de ultimos los afios.

Otro indicador ambiental que se sugiere calcular es la huella ecoldgica de la
Zona Metropolitana de Cuernavaca la cual nos permitira conocer la superficie que
se necesita para producir los bienes y servicios que la sociedad requiere, asi como
la necesaria para absorber los desechos que se generan, siendo una de las
formas de evaluar los impactos del hombre sobre el ambiente con el objetivo de
identificar las areas en las que se requiere proteger y/o conservar los recursos
naturales, debido a que dependemos de la capacidad de la naturaleza para
propiciar servicios basicos para subsistir.

El objetivo de presentar el listado de indicadores de sustentabilidad
ambiental, es que a partir de la Agenda XXI de la Zona Metropolitana de
Cuernavaca, se comience a trabajar de manera conjunta con todas las instancias
y actores involucrados, en su metodologia y parametros de medicion; de tal forma
que se evaluen cada 3 afos, a través de los resultados de los indicadores y la
comparacion entre cada periodo, asi como mediante las metas ambientales

cumplidas.
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Cuadro 17.

icadores de Sustentabilidad Ambiental Propuestos
Grupo Rubro N° Indicador
1.- |Emision de contaminantes en la Zona Metropolitana
) Bioxido de Nitrégeno
Promedio A.nual Y [Particulas menores a 10 M
) 2.- | Concentraciones —
Atmosfera diarias de: Bioxido de Azufre
Particulas menores a 25 p
Emision de CO.
3.- | Cambio Climatico 2
Variacion de Temperatura Global
1.- |Reuso de Agua residual
A Agua 2.- |Poblacién con acceso a agua potable
M 3.- |Consumo de fertilizantes y/o uso de biocidas
B 1.- |Superficie afectada por sobrepastoreo
| Suelo 2.- |Superficie afectada por Degradaciéon edafica
E 3 Superficie incorporada a programas institucionales para la conservacion y
N  |rehabilitacion de suelos
; 1.- |Disposicion final de residuos sdlidos urbanos
Resid
Sélidszluggjnos 2.- |Reciclaje de residuos sdlidos urbanos
3.- |Rellenos Sanitarios y/o sitios de disposicion final
Residuos 1.- |Volumen de generacion de Residuos Peligrosos
Peligrosos 2 .- |Sitios contaminados registrados
1.- |Cambio de uso de suelo
Biodiversidad 2.- |Crecimiento de la red de carreteras
3.- |Especies amenazadas y en riesgo de extincion
Recurso Forestal| 1.- |Cambio de uso de suelo en zonas forestales
Salarios 1.- |Relacion entre los salarios medios de los hombres y mujeres
1.- |Tasa neta de matricula escolar en primaria
g Ed .. 2.- |Esperanza de vida escolar
ucacion
c 3.- |Nifios que alcanzan el quinto grado de primaria
| 4 .- |Porcentaje del producto interno bruto (PIB) destinado a educacion
E 1.- |Esperanza de vida al nacer
Natali
D Mit'zﬁ::dy 2 .- |Peso suficiente al nacer
A 3.- |Tasa de mortalidad
D
Urbanismo 1.- |Tasa de crecimiento de la poblacion urbana
2.- |Porcentaje de poblacion que vive en zonas urbanas
1.- |Consumo anual de energia por habitante
Energia 2.- |Reservas probadas de fuentes energéticas fosiles
E 3. Participacion del consumo de recursos energéticos renovables sobre el
C " Jconsumo final energético
(@) 1.- |Producto Interno Neto ajustado ambientalmente por habitante
N Produccion 0. Participacion de las industrias intensivas en recursos naturales no
o " |renovables en el valor agregado manufacturero
M Gasto en proteccién ambiental como proporcién del PIB (esfuerzos para
1 p prop P
I Proteccion del " |proteger/restaurar el ambiente)
A Ambiente Participacion de bienes de capital ambientalmente limpios en la
2.- |importacion total de bienes de capital (transferencia de tecnologia
sustentable)

Fuente: Elaboracion propia basada en Indicadores Basicos del desempeio ambiental de México,
2010 e Indicadores de Desarrollo Sustentable en México, 2000.
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Cabe mencionar, que el anadlisis de los indicadores de sustentabilidad, ya
sea de la Agenda Desde lo Local o los Indicadores Ambientales nos permite
visualizar la situacion actual de la Zona Metropolitana de Cuernavaca, a través de
la calificacién de los indicadores y determinar cuales son de atencién prioritaria.

También nos permite establecer metas y objetivos a corto, mediano y largo
plazo, en cada uno de los municipios de la Zona Metropolitana de Cuernavaca y
proponer soluciones a los problemas o acciones de mitigacion para cada
indicador.

A partir de la integracion de indicadores, se puede establecer el proceso de
evaluacion y monitoreo de la sustentabilidad, ajustar otros indicadores y proponer
estrategias que permitan reducir o eliminar los elementos de presion sobre el
ambiente, con nuevas estrategias de manejo sustentable o mediante politicas
especificas aplicadas a nivel local.

En términos generales, puede establecer que la evaluacion de la
sustentabilidad de la Zona Metropolitana de Cuernavaca no presenta un solo
enfoque sino una multiplicidad de abordajes metodolégicos relacionados con las
diferentes escalas y dimensiones donde se pretende ubicar su analisis. Ante
estas diferencias los principales retos para los municipios consisten precisamente
en la implementacion de estrategias y opciones de desarrollo en el ambito
municipal que respondan significativamente al crecimiento econdémico y la
satisfaccion de las necesidades sociales y ambientales de la Zona Metropolitana
de Cuernavaca.

En el siguiente mapa, se presenta de manera grafica una sintesis de los
resultados de los indicadores de la Agenda Desde lo Local y de los Indicadores
ambientales. Donde se observa que de acuerdo con la metodologia de la Agenda
Desde lo Local los municipios presentan mayores contrastes en sus resultados,
debido a los resultados de la categoria social y econdmica, donde los municipios
menos urbanizados presentan indicadores en rojo; por el contrario en el sistema

de indicadores ambientales, los resultados entre los municipios son homogéneos.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
2006 - 2012
PROGRAMA SECTORIAL AGENDA XXI
EN SU ASPECTO AMBIENTAL
DE LA ZONA METROPOLITANA DE CUERNAVACA

SIMBOLOGIA TEMATICA

- Indicadores Agenda Desde lo Local
Grado de Sustentabilidad

.o

- Indicadores Ambientales

Sumatoria de Valores

@ Menos Sustentable

SIMBOLOGIA BASE

‘del Rio

ZONA METROPOLITANA DE CUERNAVACA

-

H”” EVALUACION DE SISTEMA DE INDICADORES
DE SUSTENTABILIDAD

B 4 "

CUERNAVACA - EMILIANO ZAPATA - HUITZILAC - JIUTEPEC - TEMIXCO - TEPOZTLAN - XOCHITEPEC

Fuente: Elaboracion propia

IV. LINEAS ESTRATEGICAS

La agenda XXI, en su aspecto ambiental, propone como lineas estratégicas, para

avanzar hacia la sustentabilidad tres aspectos; 1) Que los municipios

Programa Sectorial de la Agenda XXI en su Aspecto Ambiental 68
Iona Mefropolitana de Cuernavaca




Sintesis Ejecutiva

metropolitanos planeen su territorio bajo los lineamientos establecidos en los
programas de ordenamiento ecoldgico; 2) Que en los instrumentos normativos de
desarrollo urbano ambiental se integren criterios de sustentabilidad y que estos se
promuevan a través de la cultura ambiental; 3) implementar e invertir en proyectos,

obras y acciones que mitiguen o atiendan problemas urbano ambientales.

Aunado a ello se considera estratégico dar continuidad a la Agenda XXI, mediante
la creacion de un Comité metropolitano, que sume esfuerzos para coordinar,

evaluar y atender los aspectos ambientales de la Zona Metropolitana.
Lineamientos por politica ambiental

Con base a la revision de los programas de ordenamiento ecoldgico territorial
propuestos por los municipios, se establece para la Zona Metropolitana de
Cuernavaca, los lineamientos ecoldgicos por politica ambiental que se deberan
integrar en la planeacion territorial. En ese sentido, se enlistan los criterios
ecologicos para las politicas de:

e Aprovechamiento en zonas urbanas

e Aprovechamiento en zonas agropecuarias

e Proteccion

e Preservacion (Conservacion)

e Restauracion

e Aprovechamiento-Preservacion

e Aprovechamiento-Restauracion

e Preservacion Restauracion

Programacion de Obras y Acciones

En la programacion de obras y acciones se establecen las diferentes lineas
estratégicas y proyectos que se requieren a corto, mediano y largo plazo, con una
proyeccion al ailo 2030. En este apartado, se recomiendan mas de 70 proyectos,

obras y acciones para solucionar las necesidades y problematicas de atencion
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prioritaria de la Zona Metropolitana de Cuernavaca con una vision hacia al
desarrollo sustentable en lo que respecta a los rubros de: gestion y planeacion
ambiental, con 25 obras propuestas; 13 para prevencion y conservacion
ambiental; saneamiento ambiental cuenta con 8 acciones sugeridas; mientras que
para capacitacion ambiental se proponen 6 acciones; y, finalmente, el rubro de

equipamiento e infraestructura ambiental cuenta con 19.

Asimismo, en este capitulo, se define la corresponsabilidad con las
instancias de gobierno, del sector publico y privado que puedan involucrarse en la

ejecucion y gestion de las obras y acciones.

Algunos de los proyectos, obras y acciones prioritarias, en base a los
resultados del diagndstico y de la evaluacion de los indicadores de sustentabilidad

ambiental se enlistan a continuacion:

Programas de Ordenamiento Ecolbégico Territorial de los municipios de
Emiliano Zapata, Xochitepec y Temixco: se requiere llevar a cabo la
elaboracién y/o actualizacion de los POET's de los municipios

metropolitanos que aun no cuentan con este instrumento de planeacion.

Seguimiento de los Indicadores Ambientales de la Zona Metropolitana de
Cuernavaca: se considera prioritario dar un correcto seguimiento a la
aplicacién de indicadores ambientales en los diferentes municipios que

conforman la ZM Cuernavaca.

Programa de manejo integral de los residuos: El programa permitira que se
disefien proyectos regionales para el manejo integral de residuos, el cual
involucrara actividades de reduccion en donde éstos se generan, mediante
programas de educacidon ambiental, la separacién y reutilizaciéon de los
residuos, asi como su acopio y almacenamiento, transporte y disposicion

final de los mismos, el instrumento detallara las condiciones y necesidades
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para cada region, asimismo se determinaran los tratamientos para su

reciclaje y reutilizacion.

Plan de mejoramiento de las industrias de la ZM de Cuernavaca: con el fin
de mitigar los problemas medioambientales ocasionados por la descarga de
contaminantes de distintos tipos que llevan a cabo los complejos
industriales, se propone llevar a cabo un plan que fomente Ila
implementacion de industrias limpias. De igual modo se propone fomentar
el apoyo a la industria sustentable, con la finalidad de promover y estimular
la instalacion de industria ligera, manufacturera y no contaminante en las

principales areas industriales de la ZM de Cuernavaca.

Programa permanente de educacion y cultura ambiental de la Zona
Metropolitana: la educacion ambiental se considera uno de los principales
ejes para generar una cultura en pro del ambiente en la ciudadania, se
considera fundamental llevar a cabo actividades de promocién y divulgacion
con el propdsito de despertar en la poblacién una conciencia que le permita
identificarse con la problematica ambiental, y generar estrategias a través

del consenso y participacion para mitigar la problematica existente.

Parques urbanos sustentables: se trata de una red de parques que posean
una vocacion basada en la sustentabilidad, donde la tematica principal sea
el conocimiento ecoldgico sobre el desarrollo sostenible; se propone uno
por cada municipio de la ZM de Cuernavaca. Estos parques se proponen

dentro de las areas urbanas de los municipios metropolitanos.

Por otro lado, cabe sefialar que también son de caracter prioritario los
proyectos, obras y acciones propuestos en el apartado de sistema de indicadores,
los cuales se proponen para atender los principales problemas ambientales de la
Zona Metropolitana de Cuernavaca; A partir de los resultados de los indicadores,

las obras y acciones que deberan implementarse de manera prioritaria son:
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- Programa de desazolve y saneamiento de barrancas y rios de la ZMC
- Plantas de tratamiento de aguas residuales

- Pozos de absorcion en zonas de recarga de acuiferos

- Rehabilitacién de redes de agua potable municipales

- Construccién de red drenaje

- Programa de instalacion de biodigestores y sanitarios secos

- Programas de reforestaciéon urbana

- Programa de proteccion forestal contra incendios

- Declaratorias de ANP’s municipales en zonas de valor ambiental
- Formulacion y/o actualizacion de Programas de manejo en ANP’s
- Centros de seguimiento de Programa de monitoreo atmosférico

- Plan verde de Zona Metropolitana de Cuernavaca

- Programa de manejo integral de los residuos sélidos

- Centros de acopio y reciclaje

- Parques urbanos sustentables

- Programas de apoyo para el mejoramiento de la vivienda precaria
- Fomento para proyectos productivos alternativos

- Programa para el pago por servicios ambientales de la zona norte

Criterios de Sustentabilidad

Otro aspecto que se aborda a partir de las lineas estratégicas son los criterios de
sustentabilidad, en los cuales se definen los lineamientos a través de los cuales se
pueda lograr un desarrollo sustentable en la Zona Metropolitana de Cuernavaca

en materia ambiental y urbana.
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La valoracion de la sustentabilidad de crecimiento urbano actual de los
municipios, implica la definicién y el mantenimiento de una serie de principios o
criterios a lo largo del tiempo. Para ello se deberan integrar varios aspectos como
la sustentabilidad ecoldgica, la econdmica y la social.

Los criterios que se proponen abarcan ambitos de la sustentabilidad
ambiental como lo son: conservacion de vida silvestre, recursos hidricos,
ganaderia, agricultura, espacios naturales (jardines y parques), urbanisticos
(vivienda), energia, transporte publico, asi como también los econémicos, sociales
y culturales.

El objetivo de proponer los criterios de sustentabilidad en el presente
Programa, es tenerlos en la agenda ambiental, como un reto y compromiso
metropolitano, para que cada municipio los atienda e integre en sus respectivos
instrumentos normativos de desarrollo urbano sustentable; de tal manera que a

nivel local, se avance con acciones concretas hacia la sustentabilidad regional.

Conformacién del comité Agenda XXI

Como parte de la gestion, y para obtener resultados éptimos en materia ambiental,
una de las acciones prioritarias sera la conformacion del Comité Agenda XXI a
nivel metropolitano, a través de cual se pretende conseguir la motivacién y la
participacion de actores como instancias de gobierno, del sector publico y privado
que puedan involucrarse en la ejecucion de las obras y acciones, asi como el
gobierno local, fundamental en cualquier proceso de desarrollo urbano, se
trabajaran temas asociados a la Agenda XXI, es decir aspectos ambientales, de
desarrollo social y econémico.

Los esfuerzos del comité Agenda XXI, se dirigiran a generar procesos de
concertacion y negociacion entre las diferentes facciones politicas para garantizar

en el futuro el consenso politico.
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Imagen 03.
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Las funciones de este grupo seran basicamente el impulso del proceso, el
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locales, asi como el apoyo a la elaboracion de un autodiagnoéstico institucional.
Debera ser un grupo de trabajo representativo de todos los sectores sociales del
territorio.
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Su accidn se centrara especialmente en la formalizacion de acuerdos y la
coordinacion interinstitucional, asi como en el impulso y dinamizacion de la
institucionalizacion de un proceso participativo.

El Equipo de Apoyo Técnico (EAT), que puede provenir del ambito
académico (universidades, institutos de investigacion) o de la consultoria social del
ambito local considerado como de su entorno. Este grupo de personas tendran
como funcion basica la asistencia técnica.

En resumen, el Comité Agenda XXIl, debe tener participacién de los
funcionarios del Ayuntamiento, preferentemente de las areas de desarrollo urbano
y medio ambiente, asi como de organismos publicos y privados relacionados con

los temas de la Agenda XXI.

Imagen 05.
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Es indispensable disefar un reglamento del comité, donde se establezcan
las funciones y lineamientos a seguir por parte de quienes conformaran el comité

permanente y el comité de apoyo técnico.
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Para manejar dicho Comité es fundamental que la coordinacion general sea
compartida entre el gobierno estatal y los municipios de la Zona Metropolitana de
Cuernavaca. El Gobierno del Estado a través las instituciones del area de medio
ambiente y desarrollo urbano, es quien llevara el liderazgo y sera el vinculo con
otras dependencias estatales y federales. La Presidencia Municipal llevara el
liderazgo a nivel local, siendo el vinculo con las diferentes dependencias
municipales que integran el Comité y con los actores locales como empresarios
turisticos, academia, ONG's y representantes de la comunidad.

A partir de la instalacion del Comité Agenda XXI, se pondran en marcha
acciones coordinadas entre los actores locales, estatales y federales,

encaminadas a lograr un desarrollo sustentable del medio ambiente.

V. MEDIOS DE EJECUCION

Actualmente se dispone de un importante potencial en la disponibilidad de fuentes
financieras y otros medios que permitan la ejecuciéon de acciones relacionadas
con la Agenda XXI. En este sentido, el principal reto consiste en el adecuado
alineamiento de las mismas, asi como la integracion transversal entre los diversos
sectores que conforman la sociedad.

Con base en lo anterior, es importante que los medios de ejecucion
integren la dimension de la Zona Metropolitana de Cuernavaca como una escala
de actuacion que se vera impactada por las decisiones de caracter local y federal.
La fragmentacion politico-administrativa que persiste en la actualidad, debe
incorporar esta dimensién, principalmente ya que a ella corresponde el tamafo

del fenédmeno urbano.

En el documento extenso, se describe de manera detallada los medios de
ejecucion o instrumentos, con los cuales cada municipio, se podra apoyar para
alcanzar la sustentabilidad, particularmente para atender y mitigar los efectos
adversos que se presentan en el territorio, relacionados a los indicadores tanto de

la agenda 21 desde lo local, como los indicadores ambientales propuestos.
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“Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido
politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los
contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales,
de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos
de este programa debera ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y
ante la autoridad competente”.



